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　町は、平成23年（２０１１）３月11日の東日本大震災による大津波の襲来から73日が過ぎた5月23日に、津

波被害からの早期復興を目指し「復興計画策定に向けた基本方針」を発表した。まだ復旧の途上、被災の

爪
つめ

痕
あと

が残っているころで、行方不明者の捜索が続けられ、ライフラインの復旧、がれきの撤去、また被災

者の住まいの確保、さらには各種産業の復旧、雇用の確保など、解決すべき喫
きっ

緊
きん

の問題が山積みだっ

た。未
み

曽
ぞ

有
う

の大災害に見舞われてしまった私たちの郷土。しかし、そのような状況を一日も早く打開し、復

興に向かって歩み出さなければならない。「基本方針」は、まさにその第一歩であった。以後、町では7月

に「復興ビジョン」を、9月初めに「復興計画中間報告」、10月初めには「復興計画行政素案」を示し、

国、県、有識者、そして住民と協議を重ね、12月22日「山田町復興計画」を策定し、公表した。山田町の

復興計画はどのように策定されていったか。その過程をたどる。

明
日
を

創つ
く

っ
て

い
く
た
め
に

復
興
計
画
の
策
定

第

二
章
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そ
の
後
、
７
月
16
日
に
は
、
復
興
推
進
課
と
な
り
、
職
員

も
増
員
。
国
交
省
か
ら
派
遣
さ
れ
た
専
門
職
員
は
、
技
監
と

し
て
正
式
に
任
用
し
た
。

　

し
か
し
、
こ
れ
ほ
ど
大
き
な
災
害
か
ら
の
復
興
計
画
な

ど
、
誰
も
作
っ
た
経
験
が
な
く
、
職
員
に
は
戸
惑
い
も
あ
っ

た
。
「
五
里
霧
中
、
暗
中
模
索
と
い
っ
た
心
境
だ
っ
た
」

と
、
当
時
、
自
身
も
ま
た
避
難
所
に
い
た
職
員
は
述じ

ゅ
っ
か
い懐
す

る
。

　

避
難
所
に
い
た
町
民
の
間
に
も
「
も
う
こ
の
町
に
は
住
め

な
い
」
「
山
田
町
は
終
わ
り
だ
」
と
い
っ
た
嘆
き
の
声
も
聞

こ
え
た
。
発
災
か
ら
１
カ
月
以
上
が
過
ぎ
、
誰
も
未
来
、
将

来
を
描
け
ず
に
い
た
。

　

復
興
計
画
の
策
定
は
、
そ
ん
な
中
で
の
ス
タ
ー
ト
と
な
っ

た
。

策
定
に
向
け
て

　

復
興
に
は
、
ス
ピ
ー
ド
感
と
同
時
に
合
意
形
成
も
必
要
と

な
る
。

　

そ
の
た
め
、
ま
ず
、
復
興
計
画
の
基
と
な
る
「
基
本
方

針
」
を
作
る
こ
と
か
ら
始
め
、
つ
ぎ
に
、
計
画
策
定
に
向
け

て
具
体
的
な
青
写
真
を
示
し
た
「
復
興
ビ
ジ
ョ
ン
」
を
作

成
。
そ
の
後
、
そ
れ
ら
で
示
し
た
基
本
理
念
や
方
向
性
に
基
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住民説明会に臨む役場職員たち（2011年10月9日／山田南小学校）

づ
き
、
復
興
計
画
の
叩
き
台
と
な
る
「
行
政
素
案
」
を
作
成

し
、
住
民
説
明
会
な
ど
を
経
て
「
山
田
町
復
興
計
画
」
を
策

定
す
る
手
順
を
踏
む
こ
と
と
し
た
。

　

計
画
策
定
の
プ
ロ
セ
ス
に
は
、
透
明
性
、
客
観
性
、
合
理

性
な
ど
が
求
め
ら
れ
る
上
、
技
術
的
・
専
門
的
な
検
討
も
必

要
な
こ
と
か
ら
、
学
識
経
験
者
や
町
内
各
団
体
の
代
表
者
に

よ
る
「
山
田
町
東
日
本
大
震
災
津
波
復
興
計
画
策
定
委
員

会
」
及
び
「
山
田
町
東
日
本
大
震
災
津
波
復
興
ビ
ジ
ョ
ン
策

定
専
門
部
門
会
」
を
設
置
し
た
。

基
本
方
針
の
あ
ら
ま
し

　

復
興
計
画
の
策
定
に
お
い
て
重
要
な
こ
と
は
、
実
現
可
能

な
計
画
で
あ
る
こ
と
だ
。

　

し
か
し
、
こ
の
時
点
で
は
、
復
興
を
担
う
国
の
組
織
で
あ

る
復
興
庁
も
ま
だ
出
来
て
お
ら
ず
、
い
っ
た
い
何
に
ど
れ
ぐ

ら
い
の
予
算
が
必
要
と
な
る
の
か
。
見
え
な
い
事
柄
も
多

か
っ
た
。

　

町
は
国
・
県
と
協
議
を
繰
り
返
し
、
そ
の
都
度
必
要
な
事

業
を
加
え
な
が
ら
、
こ
れ
ほ
ど
の
被
災
規
模
で
あ
る
な
ら
こ

れ
ぐ
ら
い
の
事
業
費
が
必
要
に
な
る
だ
ろ
う
と
の
概
算
を
立

て
て
い
っ
た
。

　

そ
し
て
５
月
23
日
、
町
は
「
復
興
計
画
策
定
に
向
け
た
基

本
方
針
」
を
公
表
。
復
興
計
画
策
定
に
向
け
、
そ
の
理
念
と

取
り
組
み
の
方
向
性
を
町
民
に
示
し
た
。

　

こ
の
方
針
に
基
づ
き
、
各
界
の
有
識
者
お
よ
び
町
民
ら
か

ら
広
く
意
見
を
聞
き
な
が
ら
、
年
内
を
目
標
に
復
興
計
画
を

策
定
し
、
復
興
へ
の
第
一
歩
を
踏
み
出
す
方
向
で
進
め
て

い
っ
た
。

　

基
本
方
針
の
大
ま
か
な
内
容
は
以
下
の
通
り
。

基
本
的
な
理
念

⑴
津
波
か
ら
命
を
守
る
ま
ち
づ
く
り

　

住
居
の
高
台
移
転
、
地
盤
の
か
さ
上
げ
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
の
再
構
築
、
地
域
福
祉
や
地
域
医
療
の
再
生
な
ど
を

考
慮
す
る
。

⑵
産
業
の
早
期
復
旧
と
再
生
・
発
展

　

水
産
業
・
養
殖
を
は
じ
め
と
し
た
産
業
関
連
施
設
や
企
業

活
動
の
早
期
回
復
。
被
災
者
の
雇
用
の
場
の
確
保
。
当
面
の

営
業
再
開
を
可
能
と
す
る
手
法
の
早
期
検
討
。
そ
し
て
、
単

被
災
直
後
の
状
況

　

国
で
は
、
東
日
本
大
震
災
発
生
の
直
後
よ
り
、
被
災
し
た

地
方
の
被
害
規
模
の
把
握
を
急
い
で
い
た
。

　

マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
９
・
０
と
い
う
か
つ
て
な
い
大
き
な
地

震
と
、
そ
れ
に
伴
っ
て
発
生
し
た
大
津
波
災
害
か
ら
再
び
立

ち
上
が
る
た
め
に
は
、
被
災
し
た
地
域
の
力
だ
け
で
は
及
ば

ず
、
国
に
よ
る
支
援
が
不
可
欠
で
あ
っ
た
。
こ
の
こ
と
か

ら
、
復
旧
と
復
興
の
た
め
の
施
策
を
速
や
か
に
開
始
す
る
た

め
、
国
か
ら
被
災
し
た
市
町
村
へ
、
国
土
交
通
省
（
以
下
、

国
交
省
）
を
中
心
に
職
員
が
派
遣
さ
れ
た
。

　

被
災
市
町
村
で
は
、
復
興
計
画
を
策
定
す
る
た
め
の
専
門

部
署
を
設
置
し
、
国
や
県
、
さ
ら
に
は
学
識
経
験
者
や
住
民

等
と
連
携
・
協
力
し
な
が
ら
、
ま
ず
は
お
お
む
ね
10
年
後
の

姿
を
見
据
え
た
「
復
興
計
画
」
を
練
り
上
げ
て
い
く
こ
と
と

な
っ
た
。

足
掛
か
り
と
な
る
体
制
づ
く
り

　

町
で
は
、
復
興
計
画
の
策
定
の
足
掛
か
り
と
し
て
、
総
務

課
内
に
「
復
興
推
進
室
」
を
設
置
し
た
。

　

配
置
し
た
職
員
は
４
名
で
、
そ
れ
に
加
え
て
国
交
省
か
ら

派
遣
さ
れ
て
い
た
職
員
と
、
同
省
所
管
の
独
立
行
政
法
人
・

都
市
再
生
機
構
（
Ｕ
Ｒ
都
市
機
構
）
の
職
員
２
名
も
加
わ
っ

た
。

復
興
へ
の
ス
タ
ー
ト
ラ
イ
ン
―
復
興
計
画
策
定
の
過
程

復興計画行政素案に関する住民説明会（2011年10月8日／織笠小学校）
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実
現
可
能
な
計
画
で
あ
る
こ
と

　

基
本
方
針
か
ら
復
興
ビ
ジ
ョ
ン
へ
と
策
定
の
段
階
が
変

わ
っ
て
い
く
そ
の
間
に
も
、
現
地
調
査
は
綿
密
か
つ
詳
細
に

行
わ
れ
た
。

　

町
は
、
そ
の
調
査
結
果
を
基
に
「
津
波
か
ら
住
民
た
ち
を

守
る
」
た
め
の
計
画
を
練
り
上
げ
て
い
っ
た
。

　

町
で
は
、
「
こ
ん
な
事
業
が
組
ま
れ
そ
う
だ
」
「
防
潮
堤

は
こ
う
な
り
そ
う
だ
」
と
い
っ
た
、
国
や
県
な
ど
の
情
報
を

基
に
、
具
体
的
な
事
業
手
法
や
期
間
な
ど
の
姿
を
示
す
作
業

が
進
め
ら
れ
た
。

　

ま
た
、
策
定
の
過
程
で
大
切
な
こ
と
は
「
町
民
の
意
見
」

「
実
現
の
可
能
性
」
「
国
の
方
針
・
施
策
・
予
算
」
の
バ
ラ

ン
ス
だ
っ
た
。
要
望
・
希
望
を
す
べ
て
盛
り
込
む
こ
と
は
で

き
な
い
。
そ
の
上
で
確
実
に
復
興
の
道
を
歩
ん
で
い
く
こ
と

が
で
き
る
計
画
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

 

理
念
と
大
命
題

　

も
う
一
つ
重
視
し
た
の
は
ス
ピ
ー
ド
感
だ
っ
た
。
町
民
の

声
も
、
こ
れ
が
大
き
か
っ
た
。

　

基
本
方
針
と
前
後
し
て
行
っ
た
住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
で
も

「
い
つ
か
ら
や
る
の
か
？
」
「
住
む
と
こ
ろ
を
早
く
決
め
て

ほ
し
い
」
「
流
さ
れ
た
漁
具
へ
の
補
償
な
ど
は
あ
る
の

か
？
」
「
魚
市
場
は
い
つ
再
開
す
る
？
」
「
我
々
は
何
年
待

復
興
ビ
ジ
ョ
ン

た
さ
れ
る
の
か
？
」
と
い
っ
た
質
問
な
ど
が
あ
っ
た
。

　

時
間
軸
を
決
め
て
い
く
た
め
の
調
整
も
ま
た
、
復
興
計
画

の
策
定
に
お
け
る
重
要
な
テ
ー
マ
で
あ
っ
た
。

　

復
興
ビ
ジ
ョ
ン
は
、
「
も
う
一
度
、
こ
の
郷
土
を
つ
く
っ

て
い
く
」
と
い
う
意
思
を
明
確
に
し
た
基
本
方
針
と
年
内
の

策
定
を
目
指
す
復
興
計
画
と
を
つ
な
ぐ
も
の
で
、
山
田
町
の

特
性
や
実
情
に
即
し
た
復
興
の
道
筋
と
手
だ
て
と
見
通
し

を
、
描
き
だ
し
た
も
の
だ
。

　

こ
れ
を
基
に
、
町
と
し
て
の
復
興
の
考
え
方
を
国
や
県
に

対
し
て
積
極
的
に
示
す
。
そ
う
す
る
こ
と
で
、
各
種
の
支
援

を
早
い
段
階
か
ら
要
請
し
て
い
く
。

　

同
時
に
、
復
興
ビ
ジ
ョ
ン
は
町
民
へ
も
示
し
、
住
民
懇
談

会
な
ど
を
通
じ
た
意
見
交
換
を
、
よ
り
活
発
化
さ
せ
、
さ
ま

ざ
ま
な
意
見
を
集
め
、
復
興
計
画
に
反
映
し
て
い
く
。

　

復
興
ビ
ジ
ョ
ン
に
は
、
大
命
題
と
し
て
、
「
も
う
二
度
と

津
波
に
よ
る
犠
牲
者
は
出
さ
な
い
」
と
い
う
言
葉
を
冒
頭
に

据
え
た
。

　

こ
の
言
葉
は
、
未
曽
有
の
災
害
を
受
け
た
山
田
町
が
、
こ

れ
か
ら
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
上
で
、
根
本
に
据
え
る

べ
き
不
変
の
考
え
だ
。

　

二
度
と
同
じ
悲
し
み
を
繰
り
返
し
た
く
な
い
、
繰
り
返
さ

な
い
。

　

多
く
の
死
者
・
行
方
不
明
者
を
出
し
た
町
の
願
い
だ
。

事
業
の
規
模
と
期
間

　

復
興
ビ
ジ
ョ
ン
で
は
、
よ
り
具
体
的
で
持
続
可
能
な
山
田

町
の
十
年
後
の
姿
が
示
さ
れ
た
。
そ
の
達
成
の
た
め
の
期
間

を
お
お
む
ね
十
年
と
し
、
そ
の
十
年
を
「
復
旧
期
」
「
再
生

期
」
「
発
展
期
」
の
三
つ
に
分
け
、
各
段
階
に
お
け
る
事
業

と
事
業
規
模
、
期
間
を
示
し
た
。

　

復
興
ビ
ジ
ョ
ン
の
内
容
は
、
以
下
の
通
り
で
あ
る
。

① 

津
波
に
よ
る
被
害
を
最
小
限
に
抑
え
る
と
い
う
発
想
か

　

ら
、
減
災
の
観
点
に
よ
る
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
、
津

　

波
か
ら
命
を
守
る
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
す
。

② 

防
潮
堤
に
頼
る
こ
と
に
は
限
界
が
あ
る
。
防
潮
堤
は
、
津

　

波
の
力
を
分
散
、
受
け
流
す
仕
組
み
を
考
え
、
道
路
や
鉄復興計画着手式で工事着手を宣言。練り上げた各種事業がスタート

な
る
復
旧
に
と
ど
ま
ら
ず
、
被
災
前
以
上
の
発
展
を
目
指
す

こ
と
。

⑶
住
民
が
主
体
と
な
っ
た
地
域
づ
く
り

　

町
民
同
士
が
互
い
に
手
を
取
り
、
助
け
合
い
、
励
ま
し
合

い
な
が
ら
、
こ
の
難
局
を
乗
り
超
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

そ
し
て
、
こ
の
経
験
を
後
世
に
伝
え
る
た
め
に
、
計
画
段
階

か
ら
住
民
が
主
体
的
に
参
画
し
、
地
域
の
結
束
を
高
め
る
地

域
づ
く
り
を
目
指
す
こ
と
。

　

そ
し
て
、
取
り
組
み
の
方
向
性
、
計
画
期
間
、
復
興
計
画

策
定
ま
で
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
な
ど
を
示
し
た
。

 

町
民
た
ち
の
声

　

こ
の
基
本
方
針
を
携た
ず
さ

え
て
、
町
で
は
避
難
所
な
ど
町
内
外

19
カ
所
で
行
わ
れ
た
住
民
説
明
会
に
臨
ん
だ
。

　

し
か
し
、
震
災
か
ら
２
カ
月
以
上
が
過
ぎ
て
な
お
、
町
に

は
未
だ
が
れ
き
が
積
ま
れ
、
火
災
の
あ
と
も
残
さ
れ
て
い
る

中
で
開
か
れ
た
説
明
会
で
は
、
未
来
が
な
か
な
か
見
通
せ
な

い
町
民
ら
の
い
ら
立
ち
が
会
場
で
あ
ふ
れ
出
し
た
。

　
「
町
は
こ
れ
か
ら
ど
う
な
る
の
か
？
」
「
な
ぜ
こ
ん
な
に

復
旧
が
遅
い
ん
だ
？
」
「
住
む
と
こ
ろ
を
早
く
決
め
て
ほ
し

い
」
「
こ
の
ま
ち
で
仕
事
は
続
け
ら
れ
る
の
か
？
」
「
い
つ

に
な
れ
ば
安
ら
げ
る
場
所
が
で
き
る
の
か
？
」
「
理
念
よ
り

も
具
体
的
な
方
策
と
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
示
し
て
ほ
し
い
」

　

こ
の
段
階
で
は
、
町
民
の
質
問
一
つ
ひ
と
つ
に
つ
い
て
明

快
な
答
え
は
出
せ
な
か
っ
た
。
聞
か
さ
れ
た
言
葉
は
き
つ
く

て
辛し

ん

辣ら
つ

な
も
の
も
多
か
っ
た
が
、
そ
れ
ら
は
正
直
な
思
い
、

意
見
、
要
望
で
も
あ
っ
た
こ
と
は
間
違
い
な
い
。

　

町
は
、
そ
う
し
た
「
声
」
を
持
ち
帰
り
、
次
の
ス
テ
ッ
プ

で
あ
る
復
興
ビ
ジ
ョ
ン
の
取
り
ま
と
め
に
取
り
掛
か
っ
た
。

町の未来像を思い浮かべながら誰もが真剣に聞き入った（2011年10月10日／B&G海洋センター武道館）

復興計画行政素案の関しての住民説明会では地区（集落）ごとの具体的な取り組みや施策も示された
住民からの意見や質問も活発に飛び交った
（2011年10月10日／船越防災センター）
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中
間
報
告
の
公
表

　

復
興
計
画
を
12
月
ま
で
に
策
定
す
る
―
と
い
う
こ
と
は
、

ス
タ
ー
ト
時
点
で
は
明
確
に
決
ま
っ
て
は
い
な
か
っ
た
。
し

か
し
、
６
月
24
日
の
「
東
日
本
大
震
災
復
興
基
本
法
」
公
布

に
よ
り
、
12
月
に
は
復
興
庁
が
設
置
さ
れ
る
と
の
見
通
し
が

で
き
た
。

　

国
も
町
も
、
次
年
度
の
予
算
を
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

し
、
ま
た
、
新
年
度
は
復
興
元
年
と
し
て
迎
え
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
被
災
市
町
村
の
復
興
計
画
の
策
定
も
、
復
興
庁
の

始
動
を
目
指
す
か
の
よ
う
に
次
第
に
加
速
し
始
め
て
い
た
。

　

復
興
ビ
ジ
ョ
ン
を
公
表
し
た
後
、
町
で
は
復
興
計
画
の
策

定
に
向
け
再
び
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
た
。
そ
の
後
、
町

は
、
計
画
の
進
捗
を
示
す
「
中
間
報
告
」
を
９
月
1
日
に
公

表
し
た
。

　

こ
こ
で
は
復
興
計
画
の
構
成
案
お
よ
び
、
土
地
利
用
と
交

通
体
系
の
基
本
的
な
考
え
方
が
示
さ
れ
た
。
被
災
者
た
ち
は

仮
設
住
宅
な
ど
へ
の
入
居
も
進
ん
で
い
た
が
、
誰
も
が
復
興

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
―
こ
れ
か
ら
の
生
活
の
見
通
し
―
を
早
く
知

り
た
か
っ
た
。
中
間
報
告
は
、
そ
う
し
た
町
民
ら
の
不
安
を

和
ら
げ
る
こ
と
も
目
的
と
し
て
い
た
。

　

そ
れ
を
経
て
、
９
月
29
日
、
町
は
、
復
興
計
画
策
定
の
前

段
と
な
る
「
山
田
町
復
興
計
画
行
政
素
案
」
を
取
り
ま
と

め
、
公
表
し
た
。

　

行
政
素
案
は
、
基
本
方
針
で
掲
げ
ら
れ
た
理
念
に
基
づ

き
、
ま
た
復
興
ビ
ジ
ョ
ン
で
示
し
た
十
年
後
の
町
の
姿
を
達

復
興
計
画
行
政
素
案

成
す
る
た
め
の
復
興
各
段
階
（
復
旧
、
再
生
、
発
展
）
で
必

要
と
な
る
施
策
や
事
業
の
内
容
を
、
よ
り
具
体
的
に
盛
り
込

ん
だ
も
の
だ
。

 

各
種
事
業
計
画
を
よ
り
具
体
化

　

復
興
計
画
の
仕
上
げ
に
向
け
て
、
町
は
地
区
別
の
住
民
懇

談
会
や
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
な
ど
を
重
ね
な
が
ら
町
民
の
意
見

を
広
く
吸
い
上
げ
、
12
月
の
策
定
へ
と
進
め
て
い
く
。

　

気
を
付
け
る
べ
き
点
も
あ
っ
た
。
国
や
県
が
実
施
す
る
事

業
と
の
整
合
性
だ
。
例
え
ば
防
潮
堤
の
建
設
な
ど
、
県
事
業

と
し
て
展
開
さ
れ
る
も
の
も
あ
る
。
町
の
考
え
や
思
い
と
、

国
や
県
が
構
想
し
て
い
る
事
業
に
食
い
違
い
が
な
い
よ
う
に

計
画
を
練
り
上
げ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

ま
た
、
か
さ
上
げ
や
移
転
を
伴
う
事
業
に
関
連
し
、
町
は

防
災
拠
点
と
し
て
機
能
を
発
揮
で
き
る
よ
う
、
警
察
、
消
防

署
な
ど
を
津
波
浸
水
の
恐
れ
が
な
く
利
便
性
の
高
い
場
所
に

整
備
す
る
計
画
で
い
た
。
そ
う
し
た
機
関
と
の
調
整
も
必
要

に
な
る
。

　

行
政
素
案
で
は
、
「
ま
ち
の
骨
格
づ
く
り
」
の
方
針
を
、

次
の
と
お
り
、
よ
り
は
っ
き
り
と
示
し
た
。

① 

既
存
の
市
街
地
や
集
落
の
再
生
を
基
本
に
す
る
。
丘
陵
部

　

に
お
け
る
新
た
な
開
発
等
は
必
要
最
小
限
に
と
ど
め
、
山

　

田
湾
・
船
越
湾
を
中
心
に
し
た
コ
ン
パ
ク
ト
な
暮
ら
し
や

　

す
い
ま
ち
を
目
指
す
。

② 

豊
か
な
森
を
抱
く
山
々
に
囲
ま
れ
た
山
田
湾
・
船
越
湾
。

　

海
や
山
が
近
く
に
感
じ
ら
れ
、
市
街
地
や
集
落
と
豊
か
な

　

自
然
環
境
と
調
和
し
共
生
す
る
美
し
い
ま
ち
を
目
指
す
。

③ 

三
陸
沿
岸
道
路
の
全
線
供
用
に
伴
う
広
域
的
な
結
び
つ
き

　

の
強
化
を
念
頭
に
、
水
産
業
、
農
林
業
、
商
工
業
、
観
光

　

業
な
ど
の
多
様
な
産
業
が
活
発
に
展
開
す
る
活
力
あ
ふ
れ

　

る
ま
ち
を
目
指
す
。

　

ま
た
、
新
た
な
住
宅
建
設
予
定
地
や
各
種
イ
ン
フ
ラ
の
整

備
、
ま
た
各
産
業
が
再
生
・
復
興
へ
と
向
か
う
た
め
の
再
建

プ
ラ
ン
、
雇
用
確
保
の
具
体
的
な
施
策
や
事
業
を
盛
り
込
ん

だ
。

　

そ
し
て
、
特
に
重
点
を
置
い
た
も
の
は
全
住
民
参
加
の
も

と
に
練
り
上
げ
て
き
た
「
地
区
別
復
興
計
画
」
で
あ
る
。

　

大
沢
、
山
田
、
織
笠
、
船
越
、
田
の
浜
、
大
浦
、
小
谷
鳥

の
地
区
ご
と
の
復
興
の
構
想
を
描
き
、
ま
と
め
上
げ
、
具
体

的
な
取
り
組
み
、
施
策
や
事
業
を
示
し
た
。

　

住
民
懇
談
会
も
開
催
し
た
。　
復
興
計
画
の
作
成
は
、
い

よ
い
よ
大
詰
め
を
迎
え
つ
つ
あ
っ
た
。

　

道
、
防
潮
林
等
の
複
数
の
施
設
を
複
合
的
に
組
み
合
わ
せ

　

る
こ
と
も
検
討
す
る
。

　

浸
水
し
た
低
地
部
の
居
住
可
能
性
を
調
査
し
、
土
地
は
地

　

盤
の
か
さ
上
げ
な
ど
土
地
利
用
と
一
体
と
な
っ
た
防
災
対

　

策
の
実
施
に
よ
り
安
全
な
市
街
地
を
再
生
・
復
興
す
る
。

③ 

周
辺
市
町
村
よ
り
勾
配
が
緩
や
か
と
い
う
特
徴
が
あ
る
当

　

町
は
、
移
転
や
丘
陵
地
で
の
高
台
宅
地
造
成
も
比
較
的
容

　

易
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
や
低
地
部

　

の
水
産
業
・
商
工
業
と
の
連
携
に
も
配
慮
し
な
が
ら
高
台

　

居
住
を
積
極
的
に
推
進
す
る
。

④
水
産
業
を
海
か
ら
離
れ
た
場
所
に
移
す
こ
と
は
現
実
的
に

　

困
難
で
あ
る
。
そ
の
た
め
、
従
来
の
エ
リ
ア
で
の
操
業
継

　

続
の
見
通
し
な
ど
も
考
慮
し
な
が
ら
段
階
的
に
復
旧
・
再

　

整
備
を
進
め
る
。

　

漁
港
や
市
場
の
統
合
再
編
も
含
め
て
町
全
体
と
し
て
の
水

　

産
業
の
強
化
を
図
る
。

　

商
業
に
関
し
て
は
、
高
台
宅
地
の
整
備
、
鉄
道
や
道
路
の

　

ル
ー
ト
変
更
な
ど
も
考
慮
し
、
都
市
構
造
再
編
の
中
で
適

　

切
に
商
業
用
地
を
配
置
す
る
。

　

計
画
期
間
と
各
産
業
の
復
興
や
住
居
に
つ
い
て
、
よ
り

は
っ
き
り
と
し
た
「
姿
」
を
示
し
た
復
興
ビ
ジ
ョ
ン
。

　

こ
の
プ
ラ
ン
を
、
有
識
者
や
専
門
家
に
よ
る
検
討
会
議
に

諮
り
な
が
ら
、
さ
ら
な
る
肉
付
け
を
行
っ
て
い
っ
た
。

役場屋上から見た山田地区。発災直後（2011年3月26日）と復興9年目（2019年8月8日）
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  「
住
民
主
体
の
地
域
づ
く
り
」
を
明
記

　

復
興
後
の
山
田
町
が
目
指
す
将
来
像
を
明
確
に
し
、
か

つ
、
そ
の
実
現
の
た
め
の
具
体
的
な
事
業
施
策
や
事
業
期
間

を
示
し
た
「
山
田
町
復
興
計
画
」
は
、
平
成
23
年

（
２
０
１
１
）12
月
22
日
に
公
表
さ
れ
た
。

　

５
月
の
「
基
本
方
針
」
や
７
月
の
復
興
ビ
ジ
ョ
ン
で
示
し

た
理
念
や
方
向
性
に
基
づ
き
、
住
民
、
有
識
者
、
そ
し
て
国

や
県
な
ど
と
も
意
見
交
換
や
協
議
が
繰
り
返
さ
れ
て
き
た
。

　

以
後
、
復
興
に
関
す
る
事
業
や
施
策
は
、
こ
の
復
興
計
画

に
基
づ
き
推
進
さ
れ
て
い
く
こ
と
と
な
っ
た
。

　

計
画
で
示
す
「
理
念
」
は
、

 「
二
度
と
津
波
に
よ
る
犠
牲
者
を
出
さ
な
い
」

① 

津
波
か
ら
命
を
守
る
ま
ち
づ
く
り

② 

産
業
の
早
期
復
旧
と
再
生
・
発
展

③ 

住
民
が
主
体
と
な
っ
た
地
域
づ
く
り

　

と
し
た
。

　
「
山
田
町
は
、
過
去
の
苦
い
経
験
を
教
訓
に
、
長
い
年
月

と
巨
費
を
投
じ
て
大
規
模
な
防
潮
堤
を
整
備
し
、
市
街
地
や

集
落
を
形
成
し
て
き
た
が
、
東
日
本
大
震
災
の
津
波
は
防
潮

堤
を
乗
り
越
え
、
人
々
の
暮
ら
し
を
破
壊
し
、
多
く
の
人
命

と
財
産
を
奪
い
去
っ
た
。

　

し
か
し
、
そ
れ
で
も
私
た
ち
は
、
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
に

向
け
て
一
歩
を
踏
み
出
す
。
町
の
将
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち

の
た
め
に
も
、
こ
の
郷
土
を
も
う
一
度
築
い
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
全
町
民
が
、
子
や
孫
た
ち
が
津
波
で
命
を
落

山
田
町
復
興
計
画
の
公
表と

す
こ
と
な
ど
二
度
と
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
と
い
う
強
固
な

意
志
を
持
っ
て
津
波
か
ら
命
を
守
る
ま
ち
づ
く
り
を
目
指

す
」
と
い
う
も
の
で
あ
る
。

　

そ
し
て
復
興
ま
ち
づ
く
り
の
方
向
性
の
基
本
と
な
る
山
田

町
の
将
来
像
と
し
て
「
全
町
民
、
全
地
区
が
一
丸
と
な
っ

て
、
震
災
で
失
わ
れ
た
ま
ち
を
も
う
一
度
取
り
戻
そ
う
、
将

来
に
わ
た
っ
て
誇
れ
る
ま
ち
を
創
っ
て
い
こ
う
」
と
い
う
思

い
を
込
め
「
み
ん
な
で
取
り
戻
す
、
人
の
笑
顔
、
元
気
な
産

業
、
碧あ

お

い
海
と
と
も
に
暮
ら
す
町
」
と
掲
げ
た
。

 

10
年
の
計
画
と
住
民
の
主
体
的
参
加
の
訴
え

　

山
田
町
復
興
計
画
の
実
施
期
間
は
、
平
成
23
年

（
２
０
１
１
）か
ら
令
和
２
年
（
２
０
２
０
）
ま
で
の
お
お

む
ね
10
年
間
と
定
め
た
。
そ
し
て
、
そ
の
10
年
間
を
「
復
旧

期
」
「
再
生
期
」
「
発
展
期
」
の
三
つ
に
分
け
、
段
階
に
応

じ
た
施
策
や
事
業
を
展
開
し
て
い
く
と
し
た
。

　

ま
た
町
民
一
人
ひ
と
り
が
主
体
的
に
復
興
に
取
り
組
む
こ

と
。
そ
し
て
国
や
県
、
全
国
の
自
治
体
や
N
P
O
・
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
、
民
間
企
業
、
学
識
経
験
者
な
ど
の
支
援
や
協
力
も

得
な
が
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
・
目
線
か
ら
知
恵
と
力
を
出

し
合
い
、
協
働
し
て
復
興
に
取
り
組
む
こ
と
の
必
要
性
を
訴

え
た
。

まちづくりの基礎
となる土地や基盤
施設の再整備と
各種活動の始動 

新たな土地への
建設開始と各種
活動の本格始動 

町の成熟化と広
域的な連携による
各種活動の拡大 

H23～H25
（おおむね3年間） 

H23
3.11

H26～H29
（おおむね4年間） 

H30～R2
（おおむね3年間） 

計画期間と各段階の考え方

東
日
本
大
震
災
の
発
生

山
田
町
の
復
興
の
達
成

応
急
復
旧
段
階

復旧期 再生期 発展期

船越第８団地（69戸）

大浦第１団地（9戸） 長崎第2団地（42戸）
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1浦の浜防潮堤の上を通る町道
2県立山田病院
3船越公園
4大浦の防潮堤
5大沢の防潮堤工事
6町道細浦・柳沢線と桜山トンネル
7浦の浜と田の浜を結ぶ高台道路
8小谷鳥の防潮堤

■2

■3

■4■7

■6

■5

■8

 
防
災
と
土
地
利
用
に
つ
い
て

　

防
災
施
設
の
配
置
と
土
地
の
利
用
、
お
よ
び
交
通
体
系
に

つ
い
て
の
基
本
的
な
考
え
方
も
示
し
た
。

　

防
潮
堤
の
整
備
は
、
既
往
第
2
位
の
津
波
高
（
明
治
三
陸

大
津
波
）
に
耐
え
ら
れ
る
防
潮
堤
を
整
備
し
、
東
日
本
大
震

災
の
津
波
レ
ベ
ル
に
対
し
て
は
地
盤
の
嵩
上
げ
や
避
難
対
策

の
強
化
（
避
難
路
や
緊
急
避
難
施
設
の
整
備
）
に
よ
り
対
応

す
る
こ
と
と
な
っ
た
。

　

そ
し
て
行
政
素
案
の
作
成
時
に
重
点
が
置
か
れ
た
地
区
別

復
興
計
画
は
、
素
案
作
成
後
も
引
き
続
き
行
わ
れ
て
い
た
意

見
交
換
会
や
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
な
ど
で
得
ら
れ
た
町
民
の
意

見
を
踏
ま
え
、
町
全
体
の
復
興
の
考
え
方
と
の
整
合
性
に
配

慮
し
た
内
容
と
な
っ
た
。

　

本
計
画
の
策
定
以
降
も
、
十
年
と
い
う
時
間
の
中
で
引
き

続
き
協
議
・
調
整
を
行
い
、
よ
り
詳
細
な
設
計
が
必
要
と
な

る
。
他
方
の
分
野
別
復
興
計
画
で
は
、｢

津
波
か
ら
命
を
守

る
ま
ち
づ
く
り｣

「
産
業
の
早
期
復
旧
と
再
生
・
発
展
」

「
住
民
が
主
体
と
な
っ
た
地
域
づ
く
り
」
の
三
分
野
ご
と

に
、
具
体
的
な
施
策
・
事
業
を
掲
げ
た
。

◆

◆

◆

 　

復
興
計
画
立
案
の
時
点
で
は
、
町
は
ま
だ
応
急
復
旧
段
階

に
あ
っ
た
。

　

仮
設
住
宅
の
建
設
と
入
居
な
ど
は
一
段
落
し
た
も
の
の
、

被
災
地
域
に
残
さ
れ
た
津
波
の
爪
痕
は
依
然
生
々
し
い
も
の

で
あ
っ
た
。

　

し
か
し
、
町
の
再
生
と
復
興
へ
向
か
う
地
図
は
出
来
上

が
っ
た
。

　

復
興
を
達
成
す
る
ま
で
の
十
年
は
復
旧
期
（
お
お
む
ね
３

年
）
、
再
生
期
（
お
お
む
ね
４
年
）
、
発
展
期
（
お
お
む
ね

３
年
）
と
い
う
三
つ
の
段
階
に
分
け
ら
れ
て
、
順
次
事
業
を

進
め
て
い
く
こ
と
と
な
っ
た
。

　

次
章
か
ら
は
、
こ
れ
ら
段
階
ご
と
の
計
画
の
進

し
ん
ち
ょ
く捗
な
ど
を

見
て
い
く
。

■1
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分野別復興計画では、｢津波から命を守るまちづくり｣｢産業の早期復旧と再生・発展｣｢住民が主体となった地域づくり｣
の３分野ごとに、今後取り組むべき具体的な施策・事業を掲げています。

分　野 大項目 小項目

津波から命を守る
まちづくり

安全・安心で、活力を生み出す土地
利用の実現

海岸保全施設の復旧・整備
安全な居住地の整備
活力を生み出す産業地の整備
農地、公園等への土地利用転換
防災拠点・避難場所の整備
自然環境と風土・景観の保全
津波の災害危険性に関する情報の周知

災害に強く、利便性の高い交通網の
形成

三陸沿岸道路の整備促進
国道45号及び県道重茂半島線の整備
避難道路の整備
市街地・集落地間を連絡する道路の整備
JR山田線の復旧
バスネットワークの充実

安定的な供給・処理の実現

上下水道の整備
非常時における安定的な供給・処理施設の整備促進
再生可能エネルギーの導入促進
災害廃棄物の適正処理
ごみの減量化・リサイクルの促進

情報・通信基盤の強化
防災無線の再配置
情報通信手段の多重化

産業の早期復旧
と再生・発展

水産業の早期復旧と再生・発展

漁港・漁場（養殖場）の復旧
市場・水産加工施設の復旧
漁業経営体制の強化
水産物のブランド化及び販売拡大

農林業の早期復旧と再生・発展
農林業生産基盤の復旧・整備
農林業経営体制の強化
収益性の高い農林業の実現

商工業の早期復旧と再生・発展

仮設施設による早期の事業再開
経営安定に向けての支援
商業施設の集積促進
工業施設の集積促進

観光業の早期復旧と再生・発展

総合的ブランド戦略のための体制整備
新たな観光資源の発掘・整備
滞在型観光施設の充実
観光客の誘致

住民が主体と
なった地域づくり

コミュニティーの絆の再構築

復旧・復興情報の発信
地域コミュニティーの再構築
地域における祭り・イベントの開催
震災経験の記録と継承

被災者の生活支援
各種生活支援に関する情報の発信
安定的な雇用の場の確保
安心して暮らせる住宅の供給

医療・介護・福祉・教育の再生

医療・介護・福祉施設の早期復旧
地域医療体制の強化と保健活動
介護・福祉サービスの充実
教育施設の早期復旧
児童生徒に対する心のケア

まちづくり活動への支援
地域コミュニティー活動への支援
地域防災活動への支援
NPO・ボランティア団体への支援

分野別復興計画




