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神
で
必
要
な
財
源
を
確
保
し
、
財
政

健
全
化
判
断
比
率
に
配
慮
し
な
が
ら
、

効
率
的
な
財
政
運
営
を
推
進
し
て
ま

い
り
ま
す
。
ま
た
、
自
主
財
源
の
確

保
の
た
め
、
岩
手
県
地
方
税
特
別
滞

納
整
理
機
構
と
の
連
携
、
納
税
相
談

や
実
態
調
査
・
分
析
に
基
づ
く
滞
納

整
理
に
よ
り
町
税
の
収
納
率
の
向
上

に
努
め
る
と
と
も
に
、「
山
田
町
ふ
る

さ
と
応
援
基
金
」
に
つ
い
て
は
、
引

き
続
き
ふ
る
里
山
田
同
郷
の
会
の
皆

さ
ま
を
は
じ
め
当
町
に
ゆ
か
り
の
あ

る
方
々
に
対
し
、
ふ
る
さ
と
納
税
制

度
の
Ｐ
Ｒ
に
努
め
ま
す
。

　
行
政
改
革
に
つ
い
て
は
、
集
中
改

革
プ
ラ
ン
に
よ
り
一
定
の
成
果
を
上

げ
て
お
り
ま
す
が
、
町
民
サ
ー
ビ
ス

や
事
務
に
支
障
が
生
じ
な
い
よ
う
事

務
事
業
の
見
直
し
や
職
員
研
修
の
充

実
に
努
め
な
が
ら
、
今
後
も
推
進
し

て
ま
い
り
ま
す
。

　
宮
古
下
閉
伊
広
域
圏
の
連
携
・
協

調
に
よ
り
広
域
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
向

上
に
努
め
、
効
率
的
な
行
政
サ
ー
ビ

ス
を
推
進
し
ま
す
。

　
国
・
県
事
業
の
導
入
促
進
に
つ
い

て
は
、
国
、
県
、
関
係
機
関
へ
事
業

促
進
と
本
町
の
課
題
解
決
に
向
け
、

要
望
活
動
を
継
続
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
第
８
次
山
田
町
総
合
発
展
計
画
・

後
期
基
本
計
画
は
、
平
成
　
年
度
を

２７

　
政
府
は
、
平
成
　
年
度
の
地
方
財

２１

政
対
策
に
つ
い
て
「
雇
用
創
出
や
地

域
に
お
け
る
安
心
・
安
全
の
確
保
、

地
域
活
性
化
な
ど
に
向
け
た
事
業
を

地
方
が
円
滑
に
進
め
る
た
め
の
地
方

交
付
税
の
増
額
な
ど
に
よ
り
、
必
要

な
財
源
を
確
保
す
る
」
と
し
て
お
り

ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
地
方
税
の

減
収
や
社
会
保
障
費
の
増
加
、
高
い

水
準
で
推
移
す
る
公
債
費
の
負
担
な

ど
に
よ
り
、
地
方
財
政
は
依
然
と
し

て
厳
し
い
状
況
が
続
い
て
お
り
ま
す
。

　
本
町
に
お
い
て
は
第
８
次
山
田
町

総
合
発
展
計
画
と
整
合
す
る
財
政
計

画
に
基
づ
き
堅
実
な
施
策
と
事
業
の

執
行
に
努
め
、「
足
る
を
知
る
」
の
精

　
　
◆
　
　
　
◆
　
　
　
◆

　
以
上
、
平
成
　
年
度
に
お
け
る
主

２１

要
な
施
策
に
つ
い
て
申
し
述
べ
て
ま

い
り
ま
し
た
。

　
米
国
に
端
を
発
し
た
世
界
同
時
不

況
の
大
波
は
、
こ
の
地
域
に
も
容
赦

な
く
押
し
寄
せ
、
雇
用
不
安
、
景
気

悪
化
の
影
響
が
日
常
生
活
に
も
及
ん

で
お
り
ま
す
。

　
私
は
、
こ
の
苦
境
を
乗
り
切
る
た

め
に
国
の
景
気
対
策
予
算
の
積
極
的

活
用
を
図
る
と
と
も
に
、
町
の
独
自

施
策
も
盛
り
込
み
な
が
ら
町
民
の
皆

さ
ん
の
要
望
に
可
能
な
限
り
お
応
え

す
る
決
意
で
あ
り
ま
す
。

　「
明
け
な
い
夜
は
な
い
」「
夜
明
け

前
が
一
番
暗
い
」
と
申
し
ま
す
。

　
こ
の
厳
し
い
状
況
に
あ
っ
て
も
町

民
の
皆
さ
ん
が
一
丸
と
な
っ
て
努
力

す
る
な
ら
ば
必
ず
や
道
は
開
け
る
も

の
と
信
じ
ま
す
。
私
も
そ
の
先
頭
に

立
っ
て
全
身
全
霊
を
傾
注
い
た
し
ま

す
こ
と
を
お
誓
い
す
る
も
の
で
あ
り

ま
す
。

　
町
民
な
ら
び
に
議
員
の
皆
さ
ま
の

町
政
に
対
す
る
ご
理
解
、
ご
協
力
を

お
願
い
し
て
施
政
方
針
と
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
す
。

目
標
年
次
と
し
、
住
民
協
働
に
よ
る

活
気
あ
ふ
れ
る
ま
ち
づ
く
り
が
で
き

る
計
画
と
な
る
よ
う
策
定
作
業
に
着

手
し
て
ま
い
り
ま
す
。

平成２１年度

施 政 方 針

集中改革プランにより事務事業の効率化を進めます

身
の
丈
に
あ
っ
た
、
健
全
な
行
財
政
で
元
気
創
造
を
め
ざ
す
ま
ち

「
足
る
を
知
る
」の
精
神
で
必
要
財
源
を
確
保


