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「
町
民
の
理
解
が
得
ら
れ
な
い
」
町
の
不
手
際
を
追
求

　
企
業
支
援
の
た
め
、
貸
し
工

場
を
建
設
す
る
た
め
の
設
計
委

託
料
３
０
０
万
円
を
含
む
一
般

会
計
の
補
正
予
算
が
提
案
さ
れ

ま
し
た
。

　
町
で
は
、
町
が
所
有
す
る
マ

リ
ン
パ
ー
ク
山
田
跡
地
の
遊
休

施
設
を
企
業
支
援
策
の
一
環
と

し
て
、
企
業
に
貸
し
て
利
用
さ

せ
て
き
ま
し
た
。
こ
の
企
業
か

ら
、
業
務
拡
大
の
た
め
工
場
施

設
の
増
設
を
図
り
た
い
と
の
要

望
を
受
け
、
同
跡
地
内
に
あ
る

建
物
を
企
業
に
貸
す
こ
と
で
準

備
を
進
め
て
い
ま
し
た
。
し
か

し
、
こ
の
遊
休
施
設
は
、
都
市

公
園
区
域
内
に
あ
る
た
め
、
都

市
公
園
法
に
よ
り
工
場
の
操
業

が
で
き
な
い
こ
と
が
分
か
り
ま

し
た
。

　
こ
の
た
め
、
町
で
は
代
案
と

し
て
貸
し
工
場
を
建
設
し
、
企

業
に
利
用
し
て
も
ら
お
う
と
計

画
を
転
換
。
今
回
の
補
正
予
算

に
は
、
工
場
建
設
の
た
め
の
設

計
委
託
料
が
計
上
さ
れ
ま
し

た
。
貸
し
工
場
建
設
の
計
画
概

要
は
、
豊
間
根
新
田
地
区
の
工

業
団
地
内
に
約
５
０
０
０
万
円

を
か
け
、
軽
量
鉄
骨
造
り
平
家

　
平
成
　
年
２
月
　
日
で
任
期

１９

２８

満
了
と
な
る
農
業
委
員
会
委
員

の
議
会
推
薦
２
人
を
決
定
し
ま

し
た
。
議
会
が
推
薦
す
る
農
業

委
員
は
、
前
回
ま
で
３
人
の
委

員
を
推
薦
し
て
き
ま
し
た
が
、

現
在
の
社
会
情
勢
や
選
挙
に
よ

る
委
員
数
の
削
減
が
行
わ
れ
て

い
る
こ
と
な
ど
を
考
え
、
２
人

と
決
定
し
た
も
の
で
す
。

　
越
田
 正
  一
  郎
 さ
ん
（
織
笠
）

し
ょ
う
 い
ち
 
ろ
う

　
斎
藤
み
つ
子
さ
ん
（
荒
川
）

旧マリンパーク山田内の遊休施設

　
第
１
回
臨
時
会
が
１
月
　
日
に
開
か
れ
ま
し
た
。
町
か
ら
は
、
企
業
支
援
と
し
て

２３

貸
し
工
場
を
建
設
す
る
た
め
の
設
計
委
託
料
を
含
む
一
般
会
計
の
補
正
予
算
の
提
案

が
あ
り
ま
し
た
が
、
反
対
意
見
が
続
出
し
た
こ
と
か
ら
、
町
で
は
議
案
を
撤
回
。
貸

し
工
場
建
設
に
よ
る
企
業
支
援
策
は
白
紙
と
な
り
ま
し
た
。
議
会
か
ら
は
、
農
業
委

員
の
議
会
推
薦
が
提
案
さ
れ
原
案
ど
お
り
可
決
し
ま
し
た
。
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建
（
１
８
０
坪
以
内
）
の
貸
し

工
場
を
建
設
し
よ
う
と
す
る
も

の
。
　
こ
れ
に
対
し
議
会
で
は
、
町

の
不
手
際
で
貸
し
工
場
を
建
設

す
る
の
か
、
住
民
の
理
解
は
得

ら
れ
な
い
な
ど
の
反
対
意
見
が

続
出
し
た
こ
と
か
ら
、
町
で
は

議
案
を
撤
回
。
貸
し
工
場
の
整

備
に
よ
る
企
業
支
援
策
は
白
紙

と
な
り
ま
し
た
。
主
な
質
疑
概

要
は
次
の
と
お
り
。

　
問
　
厳
し
い
財
政
状
況
の
中

で
、
経
済
効
果
も
あ
ま
り
望
め

な
い
企
業
に
対
し
、
５
０
０
０

万
円
を
投
資
す
る
の
か
。

　
町
長
　
現
在
は
約
　
人
の
雇

１０

用
数
だ
が
、
平
成
　
年
に
は
　

２３

３０

人
規
模
と
す
る
計
画
が
あ
る
。

現
に
成
長
し
つ
つ
あ
る
企
業
に

対
す
る
行
政
の
支
援
は
理
解
さ

れ
る
の
で
は
な
い
か
。
町
民
が

雇
用
さ
れ
る
よ
う
要
請
し
た
い
。

　
問
　
今
後
、
新
た
な
企
業
か

ら
支
援
の
要
請
が
あ
っ
た
場

合
、
町
は
同
じ
よ
う
な
考
え
方

で
進
め
る
の
か
。

　
町
長
　
貸
し
工
場
制
度
を
制

度
化
し
て
企
業
支
援
し
て
い
く

考
え
は
あ
る
が
、
財
政
の
厳
し

さ
が
あ
り
、
同
様
の
ケ
ー
ス
で

支
援
し
て
い
く
こ
と
は
、
な
か

な
か
難
し
い
。

　
問
　
企
業
が
示
す
形
で
事
業

が
順
調
に
推
移
す
る
の
か
。
町

の
過
大
投
資
に
な
る
の
で
は
な

い
か
。
町
の
不
手
際
に
よ
る
責

任
は
ど
う
す
る
の
か
。

　
町
長
　
必
要
最
小
限
の
施
設

で
計
画
し
て
お
り
、
賃
借
料
も

い
た
だ
く
。
企
業
側
が
１
０
０

％
有
利
な
制
度
で
は
な
い
と
判

断
し
て
い
る
。
投
資
し
た
額
は

　
年
間
で
回
収
す
る
。

２０　
最
終
的
な
責
任
は
私
に
あ

る
。
責
任
の
取
り
方
は
、
検
討

し
て
改
め
て
示
し
た
い
。　

第
２
回
臨
時
会

災
害
対
応
の
復
旧
予
算

　
第
２
回
臨
時
会
が
１
月
　
日
２９

に
開
か
れ
ま
し
た
。
町
か
ら

は
、
岩
手
県
沿
岸
知
的
障
害
児

施
設
組
合
規
約
の
変
更
、
一
般

会
計
補
正
予
算
の
２
件
が
提
案

さ
れ
、
審
議
の
結
果
、
全
て
原

案
ど
お
り
可
決
し
ま
し
た
。

　
今
回
の
一
般
会
計
の
補
正

は
、
昨
年
　
月
　
日
か
ら
　
日

１２

２６

２７

に
か
け
発
生
し
た
低
気
圧
に
よ

る
被
害
の
応
急
復
旧
を
行
う
た

め
、
８
９
２
２
万
円
を
増
額
す

る
も
の
で
す
。
主
な
も
の
は
次

の
と
お
り
で
す
。

暫
単
独
林
業
施
設
災
害
復
旧
費

…
１
７
１
万
円
の
増

暫
公
共
土
木
施
設
災
害
復
旧
費

（
馬
指
野
橋
の
復
旧
工
事
な

ど
）
…
７
２
８
０
万
円
の
増

暫
単
独
土
木
施
設
災
害
復
旧
費

（
田
名
部
川
護
岸
の
復
旧
工

事
な
ど
）…
５
４
８
万
円
の
増

農
業
委
員
会
委
員

２
人
を
議
会
推
薦
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