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医
療
行
政
に
対
す
る
意
識
の
違

い
、医
療
関
係
者
の
内
情
、そ
し

て
医
師
派
遣
の
シ
ス
テ
ム
と
そ

の
実
情
。今
ま
で
は
、県
立
病
院

で
医
療
局
に
申
請
も
し
く
は
陳

情
す
れ
ば
、
ど
う
に
か
な
る
の

で
は
と
考
え
て
い
た
。
医
療
改

革
に
よ
り
大
学
病
院
な
ど
の
シ

ス
テ
ム
が
変
わ
っ
た
の
は
承
知

し
て
い
た
が
収
拾
の
つ
か
な
い

所
ま
で
き
た
の
か
と
実
感
し
た
。

　
こ
の
問
題
に
対
応
し
て
い
く

に
は
、
町
単
独
の
レ
ベ
ル
で
は

難
し
い
と
思
う
が
、
地
域
住
民

の
た
め
に
や
ら
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
こ
と
で
あ
る
。
町
民
が
同

じ
意
識
を
も
っ
て
取
り
組
ま
な

け
れ
ば
打
開
で
き
な
い
問
題
で

あ
る
。

　
首
長
が
英
断
を
下
す
時
期
が

近
づ
い
て
い
る
と
思
う
。

　
佐

藤

照

彦
 議
員

　
県
立
病
院
の
医
師
確
保
な
ど

医
療
の
充
実
は
、
県
が
一
生
懸

命
取
り
組
ん
で
も
ら
わ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

　
同
時
に
、
県
立
病
院
が
な
く

な
れ
ば
地
域
住
民
が
困
る
の
で

住
民
も
行
政
も
、
病
院
も
そ
れ

ぞ
れ
自
分
の
こ
と
と
し
て
頑
張

ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　「
首
長
の
本
気
度
と
決
断
だ
」

「
今
、
求
め
ら
れ
て
い
る
の
は

行
政
・
市
民
・
病
院
が
正
三
角

形
に
な
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

こ
れ
を
維
持
す
る
よ
う
な
医
師

確
保
対
策
を
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
」
と
い
う
こ
と
を
遠
野
で

学
ん
だ
。

　
町
長
、
議
長
に
本
気
を
出
さ

せ
、
住
民
を
「
山
田
病
院
と
地

域
医
療
を
守
る
会
」
に
結
集
し
、

山
田
病
院
と
地
域
医
療
を
守
る

た
め
、
全
力
を
上
げ
る
決
意
で

あ
る
。

　
佐

藤

忠

暉
 議
員

　
7
月
初
旬
遠
野
市
に
医
師
確

保
対
策
の
取
り
組
み
状
況
を
視

察
に
い
き
、
医
療
整
備
室
室
長

か
ら
、
約
　
分
説
明
を
聞
き
大

90

い
に
参
考
に
な
り
、
心
に
感
じ

た
事
柄
を
い
く
つ
か
列
記
し
ま

す
と
、

①
ま
ず
首
長
の
姿
勢
い
か
ん
に

よ
る
と
い
う
こ
と
だ
。
首
長

が
ど
れ
だ
け
医
師
確
保
を
望

ん
で
い
る
か
と
い
う
こ
と
だ
。

②
首
長
や
病
院
長
が
、
と
か
く

県
医
療
局
の
顔
色
ば
か
り
考

え
て
医
療
局
の
言
う
ま
ま
に

な
っ
て
い
な
い
か
。

③
首
長
が
病
院
お
よ
び
医
師
に

ど
ん
な
応
援
施
策
を
考
え
て

い
る
か
。

④
県
で
医
師
が
配
置
で
き
な
い

な
ら
町
が
配
置
す
る
し
か
な

い
。
町
が
資
金
を
用
意
し
て

医
師
を
雇
う
気
持
ち
が
あ
る

か
と
い
う
こ
と
だ
。

⑤
首
長
が
本
当
に
真
剣
に
医
師

確
保
を
望
む
な
ら
、
そ
の
思

い
を
全
国
へ
発
信
し
て
も
い

い
の
で
は
な
い
か
。
も
っ
と

医
師
へ
の
Ｐ
Ｒ
、
ア
プ
ロ
ー

チ
を
し
て
も
い
い
の
で
は
？

な
ど
以
上
の
発
言
が
あ
っ
た
。

　
木
下
志
き
子
 議
員

　
遠
野
市
の
医
療
を
守
る
姿
勢

は
、
行
政
と
市
民
と
病
院
が
正

三
角
形
の
形
で
維
持
す
る
こ
と

が
大
切
で
あ
る
と
提
示
し
て
い

る
。
医
師
確
保
の
た
め
地
域
の

人
々
が
知
恵
を
出
し
合
い
「
こ

の
地
に
住
ん
で
見
た
い
」
と
思

わ
れ
る
よ
う
に
地
域
の
特
性
を

ア
ピ
ー
ル
し
た
こ
と
は
大
き
な

努
力
で
あ
っ
た
と
思
う
。
長
期

に
わ
た
り
弛
ま
ぬ
努
力
の
積
み

重
ね
が
実
を
結
ん
だ
こ
と
を
た

た
え
る
。
医
師
不
足
と
い
う
現

実
は
ど
の
よ
う
な
お
膳
立
て
も

か
な
わ
な
い
。
医
師
と
医
療
関

係
機
関
に
対
し
て
我
々
が
そ
の

労
に
感
謝
の
意
を
忘
れ
た
り
し

て
し
ま
う
よ
う
で
は
何
も
成
り

立
た
な
い
。
そ
し
て
、
患
者
は

何
時
で
も
受
診
で
き
る
と
い
う

自
己
本
位
な
意
識
を
も
っ
て
は

な
ら
な
い
こ
と
も
大
変
な
こ
と

で
あ
ろ
う
。
医
師
、
医
療
関
係

者
を
支
え
、
守
る
地
域
住
民
の

あ
る
べ
き
姿
を
問
わ
れ
た
と
き
、

わ
が
町
は
、
ど
の
よ
う
に
臨
む

べ
き
か
を
決
め
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
思
う
。
県
立
山
田
病
院

の
存
続
の
た
め
に
今
後
も
活
動

を
お
し
ま
な
い
。

　
三
ヶ
尻
隆
雄
 議
員

　
遠
野
市
の
県
立
病
院
が
医
師

充
足
率
を
達
成
し
て
い
る
が
、

過
去
に
は
、
県
下
で
医
師
充
足

率
最
下
位
の
と
き
も
あ
っ
た
と

の
こ
と
。
そ
の
後
「
医
療
、
福

祉
、
健
康
、
出
産
、
育
児
」
全

て
に
安
心
で
き
る
ま
ち
づ
く
り

に
取
り
組
み
、
現
在
は
病
院
長

を
先
頭
に
、市
、
市
民
が
一
体
と

な
り
、
医
師
確
保
の
た
め
県
立

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
市
の
予
算

を
使
い
積
極
的
に
行
動
し
て
い

る
。
医
師
の
招
へ
い
条
件
は
病

院
と
行
政
、
住
民
が
お
互
い
理

解
す
る
上
で
正
三
角
形
の
関
係

が
大
事
だ
と
の
こ
と
で
あ
っ
た
。

　
本
町
に
お
い
て
は
、
毎
年
県

の
医
療
局
に
医
師
確
保
の
要
望

し
て
き
た
わ
け
で
す
が
、
近
年

の
医
師
不
足
の
現
状
か
ら
み
れ

ば
配
置
し
て
も
ら
え
る
わ
け
が

な
い
と
思
う
。
今
後
、
本
町
に

お
い
て
も
常
識
に
と
ら
わ
れ
ず
、

遠
野
方
式
を
研
究
す
る
必
要
が

あ
る
の
で
は
な
い
か
と
感
じ
た
。

町
の
良
さ
、
魅
力
を
全
面
に
ア

ピ
ー
ル
し
、
あ
ら
ゆ
る
ア
イ
デ

ア
を
募
り
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
・
チ

ラ
シ
な
ど
最
大
限
利
用
し
て
活

動
す
べ
き
だ
と
思
う
。

　
吉

川

淑

子
 議
員

　
遠
野
で
は
、
市
民
診
療
整
備

室
を
立
ち
上
げ
、
医
師
確
保
の

た
め
乗
馬
の
無
償
貸
与
（
馬
一

頭
あ
げ
ま
す
）
と
か
で
話
題
と

な
っ
た
が
「
馬
の
話
は
 う
  ま
 く

・
 
・

い
か
な
か
っ
た
」
と
初
め
に
説

明
が
あ
っ
た
。

　
遠
野
市
が
生
き
残
っ
た
の
は
、

医
局
に
頼
ら
な
い
「
貴
田
岡
院

長
が
今
ま
で
の
長
い
付
き
合
い

の
中
か
ら
医
師
と
の
交
流
を
介

し
て
医
師
を
つ
れ
て
き
て
い

る
」
と
の
こ
と
。
行
政
側
は
新

し
く
来
て
く
れ
る
医
師
の
要
望
、

考
え
を
聞
い
て
、
例
え
ば
、
寒

さ
や
住
居
な
ど
不
安
の
解
消
、

奥
さ
ん
の
要
望
（
農
業
＝
家
庭

菜
園
）
土
地
や
技
術
の
提
供
、

協
力
を
約
束
、
医
師
で
あ
る
ま

え
に
住
民
に
な
る
の
で
地
域
の

み
な
さ
ん
が
医
師
や
そ
の
家
族

を
全
面
的
に
支
援
し
て
い
く
こ

と
が
大
事
で
あ
り
、
住
民
は
病

院
を
助
け
る
市
民
団
体
で
あ
る

べ
き
で
あ
る
。

　
山
田
の
場
合
、
山
田
の
魅
力

を
Ｐ
Ｒ
し
、
船
つ
り
、
お
祭
り

お
神
輿
か
つ
ぎ
参
加
、
カ
キ
、

ホ
タ
テ
食
べ
放
題
と
か
、
山
田

の
魅
力
を
活
用
し
て
い
く
こ
と

が
考
え
ら
れ
る
。


