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平成２０年度
施 政 方 針

　
町
民
が
主
役
の
元
気
な
地
域
づ
く

り
の
推
進
に
つ
い
て
は
、
昨
年
度
ス

タ
ー
ト
し
た
住
民
協
働
推
進
支
援
事

業
で
８
団
体
の
事
業
を
採
択
し
て
い

ま
す
。
採
択
さ
れ
た
事
業
に
は
▽
高

齢
者
支
援
事
業
▽
環
境
整
備
事
業
▽

世
代
間
交
流
事
業
▽
自
主
防
災
事
業

▽
外
国
人
向
け
生
活
の
し
お
り
作
成

―
―
な
ど
が
あ
り
、
各
自
治
会
の
意

欲
の
高
さ
が
感
じ
ら
れ
ま
す
。

　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
に
よ
る
地
域

の
活
性
化
・
地
域
づ
く
り
は
少
子
高

齢
化
が
進
む
当
町
に
と
っ
て
は
重
要

な
課
題
で
あ
り
、
こ
の
事
業
を
通
し

て
住
民
協
働
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、

「
結
い
」の
精
神
を
再
構
築
し
て
い
か

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
行
政
の
制
度
や
政
策
な
ど
に
つ
い

て
町
民
に
情
報
提
供
を
図
り
、
町
政

へ
の
理
解
を
深
め
な
が
ら
住
民
協
働

を
推
進
す
る
た
め
、
ま
ち
づ
く
り
出

前
講
座
を
引
き
続
き
実
施
し
ま
す
。

　
団
塊
の
世
代
の
受
け
入
れ
に
つ
い

て
は
、
農
林
水
産
業
就
業
希
望
者
へ

の
研
修
制
度
、
移
住
希
望
者
へ
短

期
・
中
期
体
験
用
宿
舎
の
提
供
な
ど

を
町
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て

お
り
、
今
後
と
も
岩
手
県
に
お
け
る

移
住
促
進
施
策
の
展
開
と
歩
調
を
合

わ
せ
な
が
ら
情
報
提
供
に
努
め
ま
す
。

細
動
器
）
に
つ
い
て
は
本
年
度
小

学
校
６
校
に
設
置
し
、
町
内
全
小

中
学
校
へ
の
配
備
を
完
了
し
ま
す
。

　
図
書
館
は
蔵
書
展
や
絵
本
展
な

ど
を
開
催
し
、
鯨
と
海
の
科
学
館

は
海
の
体
験
教
室
や
企
画
展
を
実

施
し
ま
す
。
ま
た
、
図
書
館
の
整

備
に
つ
い
て
は
、
旧
県
立
山
田
病

院
跡
地
取
得
に
係
る
県
医
療
局
と

の
協
議
を
踏
ま
え
な
が
ら
、
内
部

検
討
委
員
会
で
検
討
を
進
め
ま
す
。

　
ス
ポ
ー
ツ
に
親
し
む
地
域
社
会

の
実
現
に
つ
い
て
は
、
今
日
の
社

会
環
境
や
意
識
・
価
値
観
の
変
化

の
中
で
、
健
康
・
体
力
づ
く
り
へ

の
意
識
の
高
ま
り
な
ど
に
よ
り

ニ
ー
ズ
も
多
様
化
し
て
い
る
こ
と
か

ら
、
町
民
が
気
軽
に
ス
ポ
ー
ツ
に
親

し
む
こ
と
が
で
き
る
環
境
づ
く
り
を

推
進
し
ま
す
。
ま
た
、
施
設
整
備
に

つ
い
て
は
武
徳
殿
ト
イ
レ
を
洋
式
の

簡
易
水
洗
に
、
中
央
公
民
館
２
階
ト

イ
レ
を
洋
式
に
改
修
し
利
便
性
の
向

上
に
努
め
ま
す
。

　
芸
術
・
文
化
の
振
興
に
つ
い
て
は
、

町
民
に
よ
る
自
主
的
な
芸
術
文
化
活

動
の
一
層
の
活
発
化
を
図
る
た
め
、

展
示
・
発
表
の
場
で
あ
る
町
民
芸
術

祭
の
開
催
支
援
に
努
め
ま
す
。

　
町
文
化
財
を
保
存
・
保
護
し
伝
承

と
愛
護
思
想
の
普
及
を
図
る
た
め
、

房
の
沢
古
墳
群
の
出
土
品
を
保
存
処

理
し
、
そ
の
活
用
に
努
め
ま
す
。

　
女
性
を
取
り
巻
く
環
境
も
変
わ
り
、

男
女
の
隔
て
な
く
活
躍
の
場
が
広

が
っ
て
い
ま
す
。
女
性
の
社
会
参
画

拡
大
と
男
女
共
同
参
画
意
識
の
醸
成

に
つ
い
て
は
、
男
女
共
同
参
画
に
対

応
す
る
学
習
機
会
を
提
供
す
る
た
め
、

研
修
会
や
講
座
な
ど
の
開
催
に
努
め

ま
す
。
ま
た
、
男
女
共
同
参
画
に
向

け
て
の
意
識
調
査
お
よ
び
「
男
女
共

同
参
画
推
進
プ
ラ
ン
（
仮
称
）」
の
策

定
に
取
り
組
み
ま
す
。

　
国
際
化
の
波
は
国
同
士
の
枠
を
超

え
地
域
レ
ベ
ル
へ
と
進
展
し
、
各
地

方
で
は
特
色
を
生
か
し
た
国
際
交
流

や
地
域
間
交
流
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

本
町
に
お
い
て
も
、
友
好
関
係
を
結

ん
で
い
る
オ
ラ
ン
ダ
王
国
ザ
イ
ス
ト

市
と
の
ジ
ュ
ニ
ア
海
外
使
節
団
派
遣

事
業
を
継
続
し
、
こ
れ
か
ら
も
広
い

視
野
と
国
際
感
覚
に
あ
ふ
れ
る
人
材

育
成
を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

多くの町民が利用する町立図書館

住
民
参
加
と
協
働
で
元
気
創
造
、
自
律
を
め
ざ
す
ま
ち

事
業
通
じ「
結
い
」の
心
を
再
構
築

【７】

制
度
」
の
施
行
に
当
た
っ
て
は
、
ふ

る
里
山
田
同
郷
の
会
の
皆
さ
ま
を
は

じ
め
当
町
に
ゆ
か
り
の
あ
る
方
々
に

対
し
、
制
度
の
Ｐ
Ｒ
に
努
め
ま
す
。

　
本
町
の
行
政
改
革
は
大
綱
を
策
定

し
一
定
の
成
果
を
上
げ
て
き
ま
し
た

が
、
今
後
も
集
中
改
革
プ
ラ
ン
に
よ

り
行
政
改
革
を
推
進
し
ま
す
。

　
労
働
安
全
衛
生
法
施
行
令
の
一
部

改
正
に
よ
り
ア
ス
ベ
ス
ト
の
含
有
基

準
値
が
引
き
下
げ
ら
れ
、
役
場
庁
舎

の
町
民
ホ
ー
ル
と
階
段
天
井
部
分
が

基
準
を
上
回
る
こ
と
が
判
明
し
た
こ

と
か
ら
、
除
去
工
事
を
実
施
し
ま
す
。

　
国
・
県
事
業
の
導
入
促
進
に
つ
い

て
は
、
国
や
県
、
関
係
機
関
へ
事
業

促
進
と
本
町
の
課
題
解
決
に
向
け
、

要
望
活
動
を
継
続
し
ま
す
。
特
に
三

陸
縦
貫
自
動
車
道
釜
石
山
田
道
路
の

早
期
完
成
に
つ
い
て
、
引
き
続
き
国

に
対
し
要
望
し
て
い
き
ま
す
。

　
国
の
発
展
と
水
産
振
興
に
多
大
な

貢
献
を
さ
れ
「
水
産
翁
」
の
称
号
を

授
与
さ
れ
た
「
山
田
町
名
誉
町
民
」

第
　
代
鈴
木
善
幸
内
閣
総
理
大
臣
を

７０
顕
彰
す
る
事
業
に
対
し
、
多
く
の

方
々
か
ら
ご
寄
付
を
い
た
だ
き
ま
し

た
。
本
年
７
月
に
は
銅
像
と
記
念
碑

が
完
成
す
る
予
定
で
す
。
あ
ら
た
め

て
感
謝
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　
平
成
　
年
度
、
国
は
地
方
に
お
い

２０

て
依
然
と
し
た
大
幅
な
財
源
不
足
が

生
じ
る
と
見
込
み
、
そ
の
対
策
と
し

て
「
地
方
再
生
対
策
費
」
市
町
村
分

２
５
０
０
億
円
程
度
を
地
方
交
付
税

に
反
映
す
る
と
し
て
い
ま
す
が
、
具

体
像
は
見
え
て
い
ま
せ
ん
。

　
こ
う
し
た
厳
し
い
状
況
の
中
、
安

定
的
な
財
政
運
営
に
つ
い
て
は
「
財

政
計
画
２
０
０
７
」
と
「
第
８
次
山

田
町
総
合
発
展
計
画
」
を
整
合
さ
せ

る
べ
く
、
堅
実
な
施
策
事
業
の
執
行

に
努
め
「
足
る
を
知
る
」
の
精
神
で

必
要
な
財
源
を
確
保
し
、
健
全
で
効

率
的
な
財
政
運
営
を
推
進
し
ま
す
。

ま
た
、
岩
手
県
地
方
税
特
別
滞
納
整

理
機
構
と
の
連
携
、
納
税
相
談
や
実

態
調
査
・
分
析
に
基
づ
く
滞
納
整
理

を
進
め
、
町
税
の
収
納
率
の
向
上
に

努
め
ま
す
。
ま
た
、「
ふ
る
さ
と
納
税

平成２０年度
施 政 方 針

　
以
上
、
平
成
　
年
度
に
お
け
る
主

２０

要
な
施
策
に
つ
い
て
申
し
述
べ
て
ま

い
り
ま
し
た
。

　
私
は
、
昨
年
の
施
政
方
針
に
お
い

て
「
住
民
に
近
け
れ
ば
近
い
ほ
ど
望

ま
し
い
（
ニ
ア
・
イ
ズ
・
ベ
タ
ー
）」

の
考
え
を
基
調
に
し
、
自
治
体
と
住

民
が
知
恵
を
出
し
合
い
協
力
し
合
う

こ
と
を
強
調
し
ま
し
た
が
、
住
民
協

働
推
進
支
援
事
業
が
順
調
に
ス
タ
ー

ト
し
、
そ
の
成
果
も
得
ら
れ
つ
つ
あ

る
こ
と
か
ら
、
平
成
　
年
度
を
「
住

１９

民
協
働
元
年
」
と
位
置
付
け
、
さ
ら

に
そ
の
内
容
を
充
実
し
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
厳
し
い
環
境
下
に
お
か
れ
て
い
る

地
方
に
対
し
、
国
は
「
頑
張
る
地
方

応
援
プ
ロ
グ
ラ
ム
」「
地
方
再
生
対
策

費
」
な
ど
の
配
慮
を
示
し
て
お
り
、

「
ふ
る
さ
と
納
税
制
度
」
が
平
成
　
年
２０

度
税
制
改
正
大
綱
に
盛
り
込
ま
れ
る

な
ど
、
厳
し
い
冬
の
時
代
か
ら
わ
ず

か
で
は
あ
れ
、
春
の
 曙
  光
 が
ほ
の
か

し
ょ
 こ
う

に
見
え
る
か
に
思
わ
れ
ま
す
。

　
多
く
の
懸
案
事
項
を
抱
え
な
が
ら

も
希
望
を
持
っ
て
一
歩
一
歩
前
進
を

続
け
る
こ
と
。
そ
の
先
頭
に
私
が

立
っ
て
、
全
身
全
霊
を
傾
注
し
て
町

政
推
進
に
当
た
り
ま
す
こ
と
を
お
誓

い
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　
町
民
な
ら
び
に
議
員
の
皆
さ
ま
の

町
政
に
対
す
る
ご
理
解
、
ご
協
力
を

お
願
い
し
、
施
政
方
針
と
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
す
。

身
の
丈
に
あ
っ
た
、
健
全
な
行
財
政
で
元
気
創
造
を
め
ざ
す
ま
ち

堅
実
で
効
率
的
な
財
政
運
営
を
推
進


