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自
助
と
は
災
害
時
の
一

番
の
基
本
「
自
分
の
身
は

自
分
で
守
る
」
こ
と
で
す
。

災
害
時
だ
け
で
な
く
、
普

段
か
ら
災
害
に
備
え
て
対

策
を
と
る
こ
と
も
身
を
守

る
こ
と
に
つ
な
が
り
ま
す
。

　
自
宅
の
地
震
対
策
を

　
大
き
な
地
震
が
起
こ
っ

た
場
合
、
倒
れ
て
き
た
家

具
な
ど
で
け
が
を
し
た
り
亡
く
な
っ

た
り
す
る
方
が
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

家
の
中
を
確
認
し
、
大
き
な
家
具
は

留
め
金
な
ど
で
固
定
し
ま
し
ょ
う
。

ま
た
、
家
の
耐
震
性
を
調
べ
て
お
く

こ
と
も
大
切
。
必
要
な
場
合
は
柱
や

土
台
の
補
強
を
し
て
お
く
な
ど
地
震

対
策
を
と
り
ま
し
ょ
う
。

　
家
族
で
役
割
分
担
を
話
し
合
お
う

　
い
ざ
と
い
う
と
き
あ
わ
て
ず
に
行

動
で
き
る
よ
う
に
、
普
段
か
ら
ご
家

族
で
▽
避
難
場
所
の
確
認
▽
誰
が
幼

児
や
高
齢
者
を
連
れ
て
避
難
す
る
の

か
▽
救
急
医
薬
品
の
点
検
▽
家
族
全

員
の
役
割
分
担
―
―
な
ど
に
つ
い
て

話
し
合
っ
て
お
き
ま
し
ょ
う
。
ま
た
、

万
が
一
は
ぐ
れ
た
と
き
の
た
め
に
住

所
や
名
前
を
書
い
た
名
札
を
各
自
が

持
つ
よ
う
に
し
ま
し
ょ
う
。

　
自
分
や
家
族
を
守
る
こ
と
が
で
き

る
の
は
、
ほ
か
な
ら
ぬ
あ
な
た
自
身

で
す
。
皆
さ
ん
も
各
家
庭
で
災
害
対

策
に
取
り
組
ん
で
み
て
く
だ
さ
い
。

　災害に備えて、非常持出

袋に必要なものを準備し、

いつでも持ち出せる場所に

置いておきましょう。

試用意する物の例

・懐中電灯

・ラジオ

・ヘルメット、防災頭巾

・ろうそく、ライター

・２～３日分の水と食料

・作業用の手袋

・トイレットペーパー

・毛布、衣類

・ナイフ、缶切り

・現金（小銭も）

・ビニール袋

※このほかにも救急箱や預

金通帳、赤ちゃんがいる

家庭ではミルクやおむつ

などを用意しましょう。

準備はＯＫ？

非常持出袋　

　「
共
助
」
と
は
、
互
い
に
助
け
合

う
と
い
う
意
味
が
あ
り
ま
す
。
阪

神
・
淡
路
大
震
災
で
崩
れ
た
建
物

の
下
か
ら
救
出
さ
れ
た
人
々
の
多

く
は
、
地
域
住
民
の
活
躍
に
よ
り

助
け
出
さ
れ
た
と
い
う
報
告
が
あ

活
動
や
地
域
内
の
安
全
点
検
な
ど
を

行
う
ほ
か
、
独
自
の
防
災
訓
練
に
取

り
組
ん
で
い
る
団
体
も
あ
り
ま
す
。

　
町
内
の
活
動
状
況

　
町
内
で
自
主
防
災
活
動
に
取
り
組

む
団
体
は
現
在
　
団
体
。
ま
た
、
田

１０

の
浜
や
大
浦
な
ど
５
地
区
に
は
婦
人

消
防
協
力
隊
や
婦
人
防
火
ク
ラ
ブ
が

あ
り
ま
す
。
町
で
は
こ
れ
ら
の
団
体

に
防
災
資
機
材
を
交
付
し
、
地
域
の

自
主
防
災
活
動
を
推
進
し
て
い
ま
す
。

　
防
災
活
動
に
は
地
域
全
体
で
取
り

組
ん
だ
方
が
効
果
的
で
す
。
自
主
防

災
組
織
が
無
い
地
区
の
皆
さ
ん
、
ぜ

ひ
設
置
を
検
討
し
て
み
て
く
だ
さ
い
。

　
設
置
に
つ
い
て
の
相
談
は
役
場
総

務
課
防
災
対
策
主
幹
（
察
　－

３
１

８２

１
１
内
線
４
６
０
）
ま
で
ど
う
ぞ
。

自
助

各
家
庭
で
の
取
り
組
み

自
分
の
身
を
自
分
で
守
る
力

　
万
が
一
災
害
が
発
生
し
た
場
合
、
そ
の
規
模
が
大
き
く
な
れ
ば
な
る
ほ
ど
町
や
消
防
、
自
衛
隊
な

ど
の
行
政
機
関
だ
け
で
は
、
す
べ
て
の
現
場
に
対
応
し
き
れ
な
く
な
り
ま
す
。
被
害
を
最
小
限
に
抑

え
る
た
め
に
は
、
行
政
の
対
応
で
あ
る
「
公
助
」
の
ほ
か
に
「
自
助
」
と
「
共
助
」
の
力
が
必
要
だ

と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。
自
助
と
共
助
と
は
い
っ
た
い
ど
の
よ
う
な
こ
と
で
し
ょ
う
か
。

被
害
を
最
小
限
に
抑
え
る
“
力
”

災
害
に
備
え
る
―
―
第
２
部
　
地
域
や
家
庭
で
で
き
る
こ
と

り
、
地
域
住
民
が
協
力

し
合
っ
て
助
け
合
う

「
共
助
」の
力
は
災
害
時

に
重
要
な
役
割
を
果
た

し
て
い
ま
す
。

　
自
主
防
災
組
織
と
は

　
こ
の
共
助
の
力
を
最

大
限
に
発
揮
す
る
た
め

結
成
さ
れ
る
の
が
自
主

防
災
組
織
で
す
。
同
組

織
の
活
動
は
、
地
域
内

で
の
情
報
収
集
や
初
期

消
火
活
動
、
負
傷
者
の

救
出
や
避
難
誘
導
、
食

料
や
水
の
分
配
な
ど
多

岐
に
わ
た
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
平
常
時
に
も
防

災
知
識
を
広
め
る
広
報

自主防災組織の結成

共助 地域が共に助け合う力

対　象　地　区団　体　の　名　称

北浜地区北浜地区自治会

飯岡、長崎地区飯岡地区住民自治会

船越地区船越地区自治連合会自主防災部

船越前須賀地区前須賀自治会

大沢川向、袴田地区大沢袴田川向地区自治会

中央町の一部、後楽町愛宕地区自主防災会

大浦地区大浦地区自主防災活動推進協議会

織笠森地区織笠森地区自主防災会

中央町の一部、八幡町山田中地区自主防災会

境田、川向地区山田南自治会

◆町内の自主防災活動団体


