
町
民
が
健
康
で
あ
る
こ
と
が
、
町
づ
く
り

の
源
で
あ
り
、
生
活
習
慣
病
の
一
次
予
防
を

は
じ
め
と
す
る
健
康
づ
く
り
や
子
育
て
支
援
、

施
設
や
在
宅
で
の
介
護
サ
ー
ビ
ス
な
ど
、
子

供
か
ら
お
年
寄
り
ま
で
の
保
健
・
医
療
の
充

実
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

特
に
も
、
県
立
山
田
病
院
の
改
築
事
業
に

つ
き
ま
し
て
は
、
用
地
取
得
の
見
通
し
が
つ

い
た
こ
と
か
ら
、
計
画
ど
お
り
平
成
十
七
年

度
中
の
完
成
を
目
指
し
、
医
師
の
確
保
、
高

度
医
療
機
器
の
設
置
な
ど
診
療
体
制
の
充
実

と
併
せ
て
、
県
へ
の
要
望
活
動
を
強
力
に
進

人
と
人
が
支
え
合
う
温
か
い
心
の
通
う
ま
ち

保
健
・
医
療
の
充
実
に
努
め
る

【４】

と
し
て
整
備
促
進
を
図
る
よ
う
県
に
要
望
し

て
ま
い
り
ま
す
。
町
道
長
林
大
浦
線
局
部
改

良
事
業
は
、
平
成
十
三
年
度
か
ら
工
事
に
着

手
し
て
お
り
ま
す
が
、
事
業
の
見
直
し
に
伴

い
工
事
費
が
増
え
た
こ
と
か
ら
平
成
二
十
年

度
の
完
成
を
目
指
し
て
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

廃
棄
物
処
理
対
策
に
つ
い
て
は
、
資
源
の

有
効
利
用
を
徹
底
し
、
廃
棄
物
の
排
出
抑
制
、

再
使
用
・
再
利
用
を
推
進
し
な
が
ら
減
量
化

を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

今
後
は
、
平
成
十
七
年
度
の
県
立
山
田
病
院

の
改
築
に
合
わ
せ
た
道
路
な
ど
の
整
備
を
中

心
に
、
計
画
的
な
事
業
の
推
進
に
努
め
て
ま

い
り
ま
す
。

柳
沢
第
一
団
地
建
替
事
業
は
、
平
成
十
三

年
度
か
ら
工
事
着
手
し
、
す
で
に
二
棟
完
成

し
て
い
ま
す
。
こ
れ
か
ら
も
、
入
れ
換
え
待

機
者
の
解
消
に
努
め
な
が
ら
、
高
齢
者
向
け

住
宅
の
整
備
も
引
き
続
き
進
め
、
平
成
十
六

年
か
ら
十
七
年
で
四
階
建
て
一
棟
二
十
八
戸
、

そ
の
後
に
、
四
階
建
て
一
棟
三
十
二
戸
を
建

設
す
る
こ
と
に
し
て
お
り
ま
す
。
当
初
の
整

備
計
画
戸
数
は
七
棟
百
四
十
二
戸
で
あ
り
ま

し
た
が
、
今
回
全
体
的
な
見
直
し
を
行
い
、

当
面
、
四
棟
百
二
戸
で
建
設
を
終
了
す
る
予

定
で
あ
り
ま
す
。

県
道
に
つ
い
て
は
、
一
般
県
道
宮
古
山
田

線
の
国
道
ま
で
の
改
良
、
主
要
地
方
道
重
茂

半
島
線
の
急
カ
ー
ブ
改
良
、
幅
員
拡
幅
な
ど

を
県
に
継
続
し
て
要
望
し
て
ま
い
り
ま
す
。

町
道
に
つ
い
て
は
、
県
代
行
事
業
で
の
町

道
織
笠
外
山
線
は
、
本
年
度
、
国
道
取
り
付

け
部
工
事
が
予
定
さ
れ
て
お
り
、
完
成
後
は
、

引
き
続
き
、
町
道
細
浦
柳
沢
線
を
代
行
事
業

こ
れ
か
ら
の
地
方
自
治
の
方
向
と
し
て
は
、

住
民
の
参
画
が
重
要
な
役
割
を
担
う
こ
と
か

ら
、
自
主
的
活
動
の
促
進
と
、
地
域
づ
く
り

は
人
づ
く
り
の
観
点
に
立
っ
て
、「
元
気
の

出
る
地
域
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
の
自
主
的

町
民
組
織
と
支
援
制
度
の
創
設
」
に
取
り
組

ん
で
ま
い
り
ま
す
。

学
校
教
育
に
つ
い
て
は
、
課
題
と
し
て
い

る
学
力
の
向
上
、
不
登
校
へ
の
対
応
に
さ
ら

に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
児
童
生
徒
の
「
生

き
る
力
を
は
ぐ
く
む
教
育
の
推
進
」
に
努
め

て
ま
い
り
ま
す
。
社
会
教
育
に
つ
い
て
は
、

い
つ
で
も
、
ど
こ
で
も
、
だ
れ
で
も
学
べ
る

生
涯
学
習
の
場
を
提
供
し
て
い
る
各
種
教
室

や
交
流
事
業
を
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

町
立
図
書
館
に
つ
い
て
は
、
昨
年
、
地
震

の
被
害
を
受
け
、
中
央
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン

タ
ー
に
機
能
を
移
転
し
ま
し
た
が
、
思
い
が

け
ず
利
用
者
、
帯
出
者
と
も
増
え
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
現
状
を
長
期
に
続
け
る
こ
と
は
好

ま
し
い
こ
と
で
は
な
く
、
第
八
次
山
田
町
総

合
発
展
計
画
の
中
で
、
施
設
の
設
置
だ
け
で

な
く
管
理
運
営
も
含
め
、
ど
の
よ
う
な
こ
と

が
考
え
ら
れ
る
の
か
、
選
択
肢
を
広
げ
な
が

ら
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

一
人
ひ
と
り
が
キ
ラ
リ
と
光
る
生
涯
学
習
の
ま
ち

町
民
組
織
の
支
援
制
度
を
創
設

柳沢北浜地区土地区画整理事業で
工事が進む「（仮称）北っ子橋」

め
て
ま
い
り
ま
す
。

地
域
福
祉
の
充
実
に
つ
い
て
は
、
行
政
、

地
域
、
個
人
の
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
あ
ら
た

め
て
確
認
し
な
が
ら
、
公
的
な
福
祉
サ
ー
ビ

ス
と
地
域
に
住
む
人
々
の
つ
な
が
り
に
よ
る

支
援
機
能
を
有
機
的
に
結
び
つ
け
、
新
し
い

協
働
の
在
り
方
を
町
民
の
皆
さ
ま
の
参
画
を

得
な
が
ら
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

子
育
て
支
援
に
つ
い
て
は
、
平
成
十
五
年

三
月
に
「
山
田
町
児
童
育
成
計
画
」
を
策
定

し
、
そ
れ
に
基
づ
き
今
年
度
か
ら
子
育
て
ガ

イ
ド
ブ
ッ
ク
の
配
布
、
山
田
南
小
学
区
児
童

を
対
象
と
し
た
学
童
保
育
を
実
施
し
て
き
ま

し
た
。

本
年
八
月
に
は
、「
民
間
に
で
き
る
こ
と

は
民
間
に
」
の
動
き
の
中
で
、
民
間
活
力
の

導
入
を
促
す
こ
と
を
前
提
に
、
就
学
前
施
設

（
保
育
園
、
児
童
館
、
幼
稚
園
）
の
効
率
的

運
営
に
関
し
て
、「
就
学
前
施
設
運
営
検
討

委
員
会
」
を
設
置
し
、
調
査
検
討
を
お
願
い

し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

消
防
防
災
対
策
の
充
実
に
つ
い
て
は
、
消

防
団
、
自
主
防
災
組
織
を
中
心
と
し
て
、
あ

ら
ゆ
る
組
織
と
連
携
を
図
り
、
町
民
の
参
加

を
得
な
が
ら
山
田
町
総
合
防
災
訓
練
を
実
施

す
る
と
と
も
に
、
平
成
十
七
年
度
に
向
け
て
、

山
田
町
地
域
防
災
計
画
の
総
合
的
な
見
直
し

を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

児童生徒の生きる力をはぐくむ
教育の推進に努めます（今年
５月の大浦小学校運動会）

【５】

る
と
確
信
し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
癒
や
し

を
求
め
る
都
市
の
住
民
が
自
然
や
人
情
の
残

る
地
方
に
滞
在
し
明
日
へ
の
活
力
を
補
充
す

る
時
代
が
来
て
い
る
の
も
事
実
で
あ
り
ま
す
。

私
は
、
町
内
の
中
学
校
、
高
校
か
ら
の
要

請
に
よ
る
特
別
講
話
で
は
、
常
に
そ
の
こ
と

を
語
り
、
訴
え
て
ま
い
り
ま
し
た
。
ま
ず
、

町
民
自
ら
が
わ
が
町
の
素
晴
ら
し
さ
に
自
信

を
持
ち
、
こ
れ
か
ら
の
町
づ
く
り
の
可
能
性

を
信
じ
て
一
丸
と
な
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。

新
し
い
町
づ
く
り
の
第
一
歩
が
そ
こ
に
あ
る

と
思
い
ま
す
。
あ
ら
た
め
て
、
強
く
そ
の
こ

と
を
訴
え
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

私
は
、
こ
こ
で
、
新
た
に
与
え
ら
れ
ま
し

た
任
期
の
中
で
、
全
身
全
霊
を
も
っ
て
町
民

の
皆
さ
ま
の
負
託
に
応
え
る
べ
く
、
激
動
の

時
代
に
歩
を
進
め
る
決
意
を
あ
ら
た
め
て
披ひ

瀝れ
き

し
な
が
ら
、
議
会
の
皆
さ
ま
、
町
民
の
皆

さ
ま
の
ご
理
解
と
さ
ら
な
る
ご
支
援
を
お
願

い
申
し
上
げ
、
所
信
表
明
を
終
わ
ら
せ
て
い

た
だ
き
ま
す
。

行
政
運
営
を
す
る
上
で
、
基
盤
と
な
る
の

は
安
定
し
た
財
源
確
保
で
あ
り
ま
す
。
国
の

「
改
革
断
行
予
算
」
に
よ
る
影
響
は
大
き
く
、

長
期
的
な
財
政
見
通
し
が
厳
し
い
現
状
を
踏

ま
え
、
大
胆
か
つ
ス
ピ
ー
ド
感
の
あ
る
持
続

的
な
改
革
を
実
行
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

こ
の
こ
と
か
ら
、
適
時
適
切
な
財
政
計
画
の

策
定
に
よ
り
財
政
基
盤
の
確
立
に
努
め
て
ま

い
り
ま
す
。

行
政
推
進
体
制
の
効
率
化
に
つ
い
て
は
、

「
山
田
町
行
政
改
革
大
綱
」
に
基
づ
き
、
行

政
運
営
の
減
量
と
簡
素
化
を
進
め
る
た
め
行

政
組
織
の
見
直
し
を
行
い
、
本
年
度
か
ら
十

六
課
を
十
一
課
に
ス
リ
ム
化
し
係
制
を
廃
止

し
て
チ
ー
ム
制
と
し
た
ほ
か
、
大
幅
な
権
限

の
委
譲
を
行
う
な
ど
仕
事
に
柔
軟
に
対
応
で

き
る
組
織
を
目
指
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
。
そ
の
結
果
と
し
て
収
入
役
の
事
務
量

の
削
減
が
図
ら
れ
た
こ
と
も
あ
り
、
今
回
一

段
と
厳
し
く
な
る
財
政
環
境
に
か
ん
が
み
、

収
入
役
を
置
か
な
い
こ
と
を
決
断
し
ま
し
た
。

ま
た
、
こ
の
よ
う
に
不
透
明
で
厳
し
い
状

況
は
な
お
続
く
と
思
わ
れ
ま
す
の
で
、
さ
ら

な
る
町
職
員
の
意
識
改
革
を
求
め
る
と
と
も

に
、
民
間
活
力
の
導
入
も
図
り
な
が
ら
町
民

の
皆
さ
ま
と
協
働
の
精
神
の
も
と
に
、
情
報

公
開
と
説
明
責
任
を
徹
底
し
、「
自
立
す
る

町
」
の
実
現
に
向
け
て
、
全
力
を
あ
げ
て
取

り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

第
八
次
山
田
町
総
合
発
展
計
画
に
つ
い
て

は
、
新
た
に
公
募
委
員
な
ど
を
含
め
た
「
ま

ち
づ
く
り
委
員
会
」
を
創
設
し
、
町
民
の
皆

助
役
に
川
村
永
爾
氏
を
選
任

九
月
二
十
一
日
か
ら
開
か
れ
た
第
三
回

町
議
会
定
例
会
で
、
八
月
二
十
九
日
以
降

空
席
と
な
っ
て
い
た
助
役
に
総
務
課
長
の

川
村
永
爾
氏
（
五
九

）
＝
長
崎
＝
を
選
任
す

る
こ
と
が
同
意
さ
れ
ま
し
た
。
任
期
は
九

月
二
十
二
日
か
ら
向
こ
う
四
年
間
で
す
。

川
村
助
役
は
「
厳
し
い
諸
情
勢
を
踏
ま

え
、
沼
崎
町
政
を
補
佐
し
な
が
ら
行
財
政

と
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
効
率
化
の
推
進
、
よ

り
開
か
れ
た
役
場
を
目
指
し
努
力
し
て
ま

い
り
ま
す
。
併
せ
て
、
厳
正
か
つ
慎
重
な

公
金
の
取
り
扱
い
に
留
意
し
て
ま
い
り
ま

す
」
と
抱
負
を
述
べ
て
い
ま
す
。

【
略
歴
】
日
本
大
学
卒
。
昭
和
43
年
役

場
職
員
。
59
年
総
務
課
長
補
佐
、
平
成
４

年
社
会
教
育
課
長
、
７
年
商
工
観
光
課
長
、

10
年
水
産
商
工
課
長
、
12
年
企
画
財
政
課

長
、
14
年
総
務
課
長
。
長
崎
４
│
10
│
11
。

59
歳
。

第３回町議会定例会で「山田町に収
入役を置かない条例」案が９月21日に
可決され、同日から施行されました。
行政運営の減量と簡素化を進めるた

めの行政組織の見直しに伴い、収入役
の事務量の削減が図られたことや、今
後一段と厳しくなる財政環境などを踏
まえ、収入役を置かないこととしたも
のです。これにより、収入役の業務は
助役が兼務することになりました。

川 村 永
えい

爾
じ

助役

計
画
の
推
進

民
間
活
力
を
導
入
し
町
政
推
進

収入役を置かない
条例が制定される

さ
ま
か
ら
の
意
見
・
提
言
を
い
た
だ
き
な
が

ら
策
定
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

以
上
、
今
後
四
年
間
の
町
政
運
営
の
進
め

方
に
つ
き
ま
し
て
、
所
信
の
一
端
を
述
べ
て

ま
い
り
ま
し
た
。

私
は
、
こ
の
山
田
の
地
に
生
ま
れ
育
っ
た

こ
と
を
誇
り
に
思
い
、
そ
の
素
晴
ら
し
い
財

産
を
後
世
に
伝
え
る
義
務
が
あ
る
と
常
に
考

え
て
お
り
ま
す
。
多
く
の
町
民
の
皆
さ
ま
も

同
じ
思
い
で
あ
り
ま
し
ょ
う
。
し
か
し
、
残

念
な
が
ら
時
代
の
す
う
勢
の
中
で
と
も
す
れ

ば
基
幹
産
業
で
あ
る
第
一
次
産
業
が
劣
勢
に

立
た
さ
れ
、
将
来
へ
の
自
信
を
持
て
な
い
後

継
者
が
地
方
を
離
れ
て
い
る
事
実
も
ま
た
現

実
で
あ
り
ま
す
。
一
方
で
、
日
本
の
人
口
は

平
成
十
八
年
を
ピ
ー
ク
に
減
少
に
転
じ
る
と

の
予
測
は
あ
る
も
の
の
、
発
展
途
上
国
の
人

口
爆
発
は
依
然
と
し
て
続
き
、
将
来
の
食
糧

危
機
の
到
来
は
必
至
で
あ
る
と
の
指
摘
も
あ

り
、
食
糧
生
産
基
地
と
し
て
の
岩
手
、
山
田

の
存
在
価
値
は
必
ず
見
直
さ
れ
る
時
代
が
来


