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議員12人が一般質問

鎌田孝典議員

障害者福祉

知
的
障
害
者（
児
）の
福
祉
充
実
を
急
げ

施
設
整
備
は
困
難
、サ
ー
ビ
ス
の
充
実
を
考
え
る

道
路
行
政

田の浜・船越間の通学路の確保を
第８次総合発展計画で考える

質
問

障
害
者
福
祉
の
新
制

度
に
よ
る
指
針
「
障
害
者
（
児
）

自
身
に
よ
る
自
己
決
定
の
尊
重
」

「
地
域
社
会
で
の
自
立
自
活
平

等
参
加
充
実
」
「
障
害
者
の

ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
的
確
な
福

祉
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
」
が
提
唱

さ
れ
て
い
る
。

こ
の
こ
と
を
ふ
ま
え
て

「
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
ィ
」「
デ
イ
サ
ー

ビ
ス
」「
訪
問
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
」

な
ど
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
を

図
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

沼
崎
町
長

現
在
、
本
町
で

施
設
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
て
い
る

人
は
六
十
一
名
、
在
宅
サ
ー
ビ

ス
を
受
け
て
い
る
人
は
三
十
名

で
あ
る
。
そ
の
う
ち
知
的
障
害

で
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
サ
ー
ビ
ス
を

受
け
て
い
る
人
は
四
名
で
あ

る
。
ま
た
、
町
内
の
サ
ー
ビ
ス

事
業
は
、
二
事
業
者
が
指
定
さ

れ
、
そ
の
う
ち
一
事
業
者
は

シ
ョ
ー
ト
ス
テ
ィ
や
デ
イ
サ
ー

ビ
ス
事
業
も
指
定
さ
れ
て
い
る
。

障
害
を
持
っ
て
い
る
家
族
の

苦
労
は
、
大
変
な
こ
と
と
思
わ

れ
る
。
行
政
と
し
て
社
会
福
祉

の
充
実
を
考
え
て
い
る
が
、

シ
ョ
ー
ト
ス
テ
ィ
や
デ
イ
サ
ー

ビ
ス
の
実
施
に
は
、
施
設
や
設

備
な
ど
の
整
備
が
必
要
で
あ

り
、
現
在
の
厳
し
い
財
政
状
況

の
中
で
の
整
備
は
困
難
で
あ
る
。

今
後
こ
れ
ら
サ
ー
ビ
ス
指
定
事

業
者
の
協
力
を
得
な
が
ら
、

サ
ー
ビ
ス
の
充
実
を
考
え
た
い
。

質
問

田
の
浜
・
船
越
小
学

校
間
の
通
学
路
を
確
保
し
て
ほ

し
い
。
昭
和
十
七
年
頃
か
ら
、

現
在
ま
で
六
十
年
間
も
変
わ
っ

て
い
な
い
こ
の
道
路
を
、
児

童
・
生
徒
が
安
心
し
て
通
学
で

き
る
よ
う
に
改
良
し
て
ほ
し

い
。沼

崎
町
長

こ
の
件
に
つ
い

て
は
、
こ
れ
ま
で
に
も
同
様
の

一
般
質
問
が
な
さ
れ
て
お
り
、

道
路
改
良
の
代
替
策
と
し
て
歩

道
の
設
置
（
前
須
賀
付
近
か
ら

田
の
浜
地
区
入
口
付
近
区
間
）

を
、
第
八
次
総
合
発
展
計
画
に

お
い
て
重
要
な
課
題
と
し
て
検

討
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

な
お
、「
ど
ど
っ
ぱ
な
」
の

危
険
箇
所
に
つ
い
て
は
、
平
成

十
四
年
度
、
十
五
年
度
の
二
カ

年
で
法
面
工
事
を
行
っ
て
い

る
。

「山田町手をつなぐ親の会・親子お楽しみ会」から

通
学
す
る
児
童
の
安
全
の
た
め
歩
道
の
設
置
が

望
ま
れ
ま
す
（
町
道
前
須
賀
タ
ブ
の
木
荘
線
）
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産業振興

行
政
の
努
力
で
町
の
活
性
化
策
を

住
民
一
体
と
な
っ
た
取
り
組
み
が
必
要

日山忠郎議員

津波防災

災
害
発
生
時
の
学
校
の
対
応
は

管
理
職
不
在
時
で
も
対
応
で
き
る
体
制
を
確
認

質
問

九
月
二
十
六
日
の
地

震
に
よ
る
津
波
注
意
報
発
令
の

際
、
七
時
こ
ろ
学
校
へ
電
話
し

て
も
通
じ
な
い
ま
ま
、
二
十
分

こ
ろ
に
は
集
団
登
校
の
子
供
た

ち
は
歩
き
出
し
た
。
そ
の
後
、

自
宅
待
機
の
放
送
が
あ
っ
た
。

中
学
生
は
門
扉
が
閉
ま
っ
て
い

る
た
め
ス
ク
ー
ル
バ
ス
は
ど
こ

か
ら
出
る
の
か
と
心
配
し
て
い

る
状
況
も
あ
っ
た
の
で
、
各
校

共
通
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
が
必
要
と

思
う
が
ど
う
か
。

ま
た
、
津
波
注
意
報
が
発
令

さ
れ
た
朝
の
管
理
職
の
出
勤
状

況
に
つ
い
て
問
う
。

松
尾
教
育
長

学
校
危
機
管

理
に
つ
い
て
は
、
全
校
が
マ

ニ
ュ
ア
ル
を
作
成
し
、
学
校
管

理
下
に
お
け
る
対
応
を
定
め
て

い
る
。
し
か
し
、
九
月
二
十
六

日
の
津
波
注
意
報
発
令
は
、
早

朝
で
登
校
前
の
こ
と
か
ら
、
マ

ニ
ュ
ア
ル
の
定
め
が
な
く
、
学

校
の
対
応
が
遅
れ
た
。

校
長
会
議
に
お
い
て
こ
の
対

応
策
を
協
議
し
、
現
在
、
町
に

お
い
て
検
討
さ
れ
、
児
童
生
徒

の
津
波
注
意
報
発
令
の
際
の
対

応
が
示
さ
れ
る
ま
で
の
間
、
教

育
委
員
会
と
し
て
の
対
応
を
定

め
て
い
る
。

九
月
二
十
六
日
朝
の
管
理
職

の
出
勤
状
況
は
、
町
内
在
住
者

は
、
す
ぐ
出
勤
で
き
た
が
、
町

外
通
勤
者
は
、
発
令
後
の
対
応

に
遅
れ
が
見
ら
れ
た
。
校
長
会

議
で
管
理
職
不
在
の
時
で
も
対

応
で
き
る
学
校
体
制
で
あ
る
こ

と
を
確
認
し
て
い
る
。

質
問

町
（
行
政
）
は
各
産

業
界
が
不
況
克
服
の
独
自
ビ

ジ
ョ
ン
を
出
す
こ
と
を
期
待
し

待
っ
て
い
る
だ
け
で
は
な
い
か

と
感
じ
る
。
自
助
努
力
が
第
一

だ
が
、
町
と
し
て
一
歩
踏
み
込

み
、
ア
イ
デ
ア
を
持
ち
か
け
、

行
政
が
き
っ
か
け
を
つ
く
り
、

町
民
を
巻
き
込
ん
で
い
ろ
い
ろ

な
方
向
か
ら
町
の
活
性
化
を
図

る
こ
と
を
検
討
し
て
は
ど
う
か
。

沼
崎
町
長

こ
れ
か
ら
の
行

政
推
進
に
は
、
住
民
と
一
体
と

な
っ
た
取
り
組
み
が
不
可
欠
で

あ
る
と
考
え
る
。
産
業
振
興
に

つ
い
て
も
同
じ
で
あ
る
と
思
う
。

平
成
十
八
年
度
を
初
年
度
と
す

る
、
次
の
第
八
次
総
合
発
展
計

画
の
策
定
に
あ
た
っ
て
は
、
十

六
年
度
か
ら
取
り
組
み
、
住
民

と
一
緒
に
な
っ
て
計
画
づ
く
り

を
進
め
た
い
と
考
え
て
い
る
。

そ
の
具
体
例
と
し
て
は
、
柳
沢

北
浜
地
区
土
地
区
画
整
理
地
内

の
公
園
整
備
に
お
け
る
住
民
と

の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
立
ち
上

げ
、
旧
マ
リ
ン
パ
ー
ク
跡
地
の

利
活
用
に
よ
る
花
と
緑
を
主
体

と
し
た
地
域
づ
く
り
（
植
木
、

盆
栽
市
、
観
賞
花
壇
、
花
の
販

売
な
ど
）
を
事
業
者
と
共
に
協

議
会
の
設
立
に
向
け
努
力
す
る
。

生徒の安全のため、学校共通の危機管理マ
ニュアルが必要です（山中生徒の登校の様子）


