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佐藤忠暉議員

市町村合併

合
併
し
な
い
こ
と
の
利
点
は

デ
メ
リ
ッ
ト
を
避
け
ら
れ
た

道路行政

関
谷
へ
の
ア
ク
セ
ス
道
路
は

都
市
計
画
道
路
の
完
成
で

町の考えを聞く

質
問

本
町
の
今
年
度
一
般

会
計
当
初
予
算
規
模
は
、
昨
年

度
を
大
き
く
下
ま
わ
り
、
ピ
ー

ク
（
平
成
十
三
年
度
）
の
約
四

分
の
三
の
六
十
五
億
円
ま
で
縮

小
し
た
。

合
併
市
町
村
で
今
年
度
一
般

会
計
当
初
予
算
規
模
の
伸
び
率

が
高
い
の
は
宮
古
市
で
、
前
年

度
比
六
・
五
�
増
、
次
に
大
船

渡
市
の
六
�
増
と
の
こ
と
だ
。

こ
れ
に
対
し
て
、
単
独
行
政
を

選
ん
だ
自
治
体
は
厳
し
い
や
り

く
り
に
直
面
し
、
前
年
度
比
で

減
少
率
が
大
き
い
の
は
住
田
町

の
十
四
・
七
�
減
で
、
次
に
山

田
町
の
九
・
二
�
減
の
よ
う
だ
。

市
町
村
合
併
を
せ
ず
、
自
立

行
政
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
た
山
田

町
の
利
点
は
ど
ん
な
こ
と
が
上

げ
ら
れ
る
の
か
。

沼
崎
町
長

県
内
で
合
併
を

選
択
し
た
町
村
の
中
で
、
合
併

に
よ
る
メ
リ
ッ
ト
を
評
価
し
て

合
併
し
た
町
村
は
ほ
と
ん
ど
な

い
。
合
併
で
失
職
し
た
町
村
長

の
退
任
あ
い
さ
つ
で
触
れ
ら
れ

て
い
る
。
急
速
な
人
口
減
や
交

付
税
の
削
減
な
ど
厳
し
さ
を
感

じ
な
が
ら
、
合
併
を
選
択
せ
ざ

る
を
得
な
か
っ
た
も
の
と
思
う
。

合
併
に
伴
う
ひ
ず
み
が
あ
ち

こ
ち
で
表
面
化
し
て
い
る
。
合

併
し
な
い
こ
と
に
よ
る
利
点
は
、

合
併
で
発
生
し
た
で
あ
ろ
う
大

き
な
デ
メ
リ
ッ
ト
を
避
け
る
こ

と
が
で
き
た
こ
と
だ
。

質
問

特
別
養
護
老
人
ホ
ー

ム
平
安
荘
の
移
転
新
築
工
事
が

始
ま
っ
て
二
カ
月
が
経
過
し
、

来
年
の
三
月
末
の
完
成
に
向

か
っ
て
工
事
が
急
ピ
ッ
チ
で
進

行
し
て
い
る
よ
う
だ
。

現
在
柳
沢
か
ら
関
谷
、
北
浜

町
か
ら
関
谷
、
後
楽
町
か
ら
関

谷
の
三
路
線
が
あ
る
が
、
い
ず

れ
も
、
対
向
車
が
バ
ス
の
よ
う

な
大
型
車
が
通
過
す
る
と
、
す

れ
違
う
の
に
往
生
し
て
い
る
の

が
現
状
だ
。

こ
の
事
は
確
認
申
請
を
許
可

す
る
段
階
で
分
か
っ
て
い
た
と

思
う
が
、
ス
ム
ー
ズ
な
通
行
を

可
能
と
す
る
た
め
ア
ク
セ
ス
道

路
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る

か
。沼

崎
町
長

施
設
に
は
前
面

に
幅
員
四
�
か
ら
六
�
の
町
道

関
口
線
が
接
し
て
お
り
、
新
た

な
ア
ク
セ
ス
道
路
の
必
要
性
は

な
い
も
の
と
思
っ
て
い
る
。

な
お
、
町
道
関
口
線
が
狭き

ょ
う

隘あ
い

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
改
善
を
求

め
る
意
見
は
従
来
か
ら
あ
り
、

将
来
的
に
は
、
都
市
計
画
道
路

北
浜
関
谷
線
の
完
成
に
よ
り
解

決
さ
れ
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

基本的な合併に対する町の考えは「当面自立」
としています（役場から見た山田の町並）


